
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 

ПРЕСС­РЕЛИЗЫ 
 

Проект закона Пермского края "О бюджете Пермского края 
на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" 

(второе чтение) 

В ходе подготовки законопроекта ко второму чтению рабочей группой 
рассмотрены 174 поправки, в том числе 6 поправок, поступивших после 
установленного срока. Из общего количества поправок: 

• принято 104 поправки, в том числе 5 поправок учтены в ранее 
принятых; 

• отклонено 47 поправок; 
• снято авторами 20 поправок; 
• рассмотрены 3 предложения. 
 

В целом, по итогам рассмотрения поправок рабочей группой предлагается 
увеличить доходы краевого бюджета на 2011 год на 8 328,7 млн. рублей, в том 
числе: 

1) налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета предлагается 
увеличить на 249,1 млн. рублей, из них: 

- увеличиваются: налог на прибыль организаций на 131,4 млн. рублей; 
акцизы по подакцизным товарам (продукции) на 11,7 млн. рублей; доходы по 
налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, на 178,7 млн. рублей;  

- при этом уменьшаются: налог на доходы физических лиц на 0,2 млн. 
рублей; доходы по налогу на имущество организаций на 72,6 млн. рублей; 

2) в проекте закона ко второму чтению предусмотрены безвозмездные 
поступления из федерального бюджета на сумму 7 258,8 млн. рублей, в т.ч.: 

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 
бюджетов в объеме 495,5 млн. рублей; 

- целевые дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные 
трансферты в объеме 6 708,4 млн. рублей. 

3) также учтены безвозмездные поступления из бюджетов г.Перми, 
г.Березники, г.Соликамска для направления в фонд ОМС на обязательное 
страхование неработающего населения в сумме 820,8 млн. рублей. 

 

Расходы краевого бюджета на 2011 год в целом предлагается увеличить 
на 10 085,4 млн. рублей, что стало результатом принятия  следующих групп 
поправок. 



 

1 группа поправок предусматривает увеличение расходов краевого 
бюджета.  

Так, по предложениям губернатора увеличиваются: 

• расходы за счет целевых безвозмездных поступлений из федерального 
бюджета на 6 708,4 млн. рублей; 

• увеличивается объем регионального фонда финансовой поддержки 
муниципальных районов (городских округов) на 34,9 млн. рублей и объем 
регионального фонда финансовой поддержки поселений на 1,7 млн. рублей в 
связи с увеличением доходов краевого бюджета;  

• увеличивается объем регионального фонда софинансирования 
расходов на 406,0 млн. рублей, в том числе в связи с увеличением доходов 
краевого бюджета объем фонда увеличивается на 7,5 млн. рублей, в связи с 
переносом с 2010 года на 2011 год субсидии по г.Перми – на 398,5 млн. рублей; 

• увеличиваются расходы на краевую инвестиционную программу 
регионального развития на 1 142,2 млн. рублей и на дорожное хозяйство на 
250,0 млн. рублей; 

• также увеличиваются расходы на обязательное медицинское 
страхование за счёт межбюджетных трансфертов из бюджетов г.Пермь, 
г.Березники, г.Соликамск, связанных с централизацией средств, на 820,8 млн. 
рублей; 

• увеличиваются расходы на предоставление мер социальной помощи и 
поддержки населению, по которым в проекте бюджета предусмотрена 
индексация, на 29,1 млн. рублей в связи с изменением сценарных условий; 

• увеличиваются расходы на возмещение части затрат, связанных с 
перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном 
сообщении на территории Пермского края, на 180,0 млн. рублей; 

• предусматриваются расходы на реализацию за счет средств краевого 
бюджета дополнительных мероприятий, направленных на снижение 
напряженности на рынке труда, в сумме 27,0 млн. рублей; 

• увеличиваются расходы на предоставление услуг по проведению 
краевых мероприятий в сфере здравоохранения на 36,7 млн. рублей; 

• предусматриваются расходы на предоставление субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг льготным категориям граждан в 
сумме 158,8 млн. рублей в связи с продлением срока действия льготного 
стандарта максимально допустимой доли расходов на оплату ЖКУ в 
совокупном доходе семьи в размере 18%; 

• предусматриваются расходы в сумме 159,0 млн. рублей на 
предоставление иных межбюджетных трансфертов г. Березники на переселение 
граждан из многоквартирных домов, расположенных в зоне влияния горных 
работ по сильвинитовым пластам с учетом затопления рудника БКПРУ-1 ОАО 
«Уралкалий»; 

• увеличиваются расходы на сопровождение программных продуктов и 
поддержку объектов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, 



обеспечивающих штатное функционирование программных продуктов, на 35,0 
млн. рублей; 

• увеличиваются расходы на выполнение мероприятий, 
предусмотренных областной целевой программой «Создание 
автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и 
государственного учета объектов недвижимости в Пермской области (2003-2011 
годы)» в связи с переносом с 2010 года на 2011 год на 36,8 млн. рублей и др.; 

Поправкой депутата Карпова В.А. предложено увеличить расходы на 
увеличение фонда оплаты труда государственных гражданских служащих с 1 
июня 2011 года на 6,5% (вместо предусмотренных в 1 чтении 3,25%), что 
соответствует уровню увеличения фонда оплаты труда работников бюджетной 
сферы. Сумма увеличения составляет 24,6 млн. рублей. 

2 группа поправок предусматривает сокращение расходов краевого 
бюджета. 

Так, поправками губернатора предлагается уменьшить расходы: 

 - на исследования и работы в сфере государственного управления на 1,2 
млн. рублей; 
 - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого 
помещения, коммунальных услуг реабилитированным лицам и лицам, 
признанным пострадавшими от политических репрессий на 6,7 млн. рублей. 
Данные расходы уменьшаются в связи с уточнением численности граждан, 
получающих меры социальной поддержки. 

Поправками Контрольно-Счетной палаты уменьшаются расходы на 
предоставление государственной услуги на организацию и проведение 
приватизации государственного краевого имущества на 0,5 млн. рублей и др. 

 

3 группа поправок предусматривает перераспределение расходов, в т.ч. 
предлагается: 

• увеличить расходы на обязательное медицинское страхование 
неработающего населения за счет централизации средств органов местного 
самоуправления в сумме 659,0 млн. рублей; 

• по Министерству здравоохранения края предусмотреть средства на 
реализацию долгосрочной целевой программы «Совершенствование оказания 
медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями и 
онкологическим больным в 2011-2013 годах» за счет расходов на 
предоставление услуг  по проведению краевых мероприятий в сфере 
здравоохранения в сумме 200,6 млн. рублей; 

• в связи с созданием автономных учреждений путем изменения типа 
существующих бюджетных учреждений перераспределить средства между 
видами расходов в сумме 112,7 млн. рублей; 

• в связи с образованием Агентства информационного развития 
Пермского края перераспределить средства в сумме 200,6 млн. рублей; 



• увеличить расходы на краевую инвестиционную программу 
регионального развития на подготовку проектно-сметной документации в 
рамках реализации инвестиционного проекта «Хирургический корпус 
государственное краевое учреждение здравоохранения «Коми-Пермяцкая 
окружная больница» г.Кудымкар» на 8,0 млн. рублей за счет расходов на 
предоставление услуг по проведению краевых мероприятий в сфере 
здравоохранения; 

• перераспределить отдельные расходы между кодами бюджетной 
классификации расходов и получателями бюджетных средств и т.д. 

 

Рабочей группой было также рассмотрено и принято значительное 
количество текстовых и редакционных поправок, в частности: 

с учетом предложений губернатора текст законопроекта дополнен 
статьей, определяющей на 2011 год общий предельный объем 
перераспределения средств, предусмотренных в 2012-2013 годах на 
софинансирование инвестиционных проектов муниципальных образований, в 
общем объеме регионального фонда софинансирования расходов, в сумме 300,0 
млн. рублей; 

текст законопроекта дополнен порядком перечисления остатков средств 
от приносящей доход деятельности и средств, поступивших во временное 
распоряжение краевому бюджетному учреждению, при изменении типа 
бюджетного учреждения; 

в тексте закона и приложениях уточнены коды доходов, наименования 
целевых статей, видов расходов, таблиц, дополнены приложения по главным 
администраторам доходов краевого бюджета; 

в соответствии с принятыми решениями уточнены бюджетные назначения 
в статьях закона и приложениях к нему и другие редакционные правки. 

 

С учетом доработки проекта закона Пермского края «О бюджете 
Пермского края на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» к 
рассмотрению во втором чтении его основные характеристики на 2011 год 
изменились следующим образом. 

1. Доходы краевого бюджета составят 59 685,7 млн. рублей, то есть по 
сравнению с законопроектом, принятым в первом чтении увеличиваются на 
8 328,7 млн. рублей, или на 16,2%. 

2. Расходы краевого бюджета составят 67 643,6 млн. рублей, или на 
10 085,4 млн. рублей (на 17,5%) больше, чем в законопроекте, принятом в 
первом чтении. 

3. Дефицит составит 7 957,9 млн. рублей, то есть увеличится на 1 756,8 
млн. рублей, или на 28,3%. 



 

Также были уточнены основные параметры краевого бюджета на 2012 и 
2013 годы. 

 

По итогам рассмотрения поправок рабочая группа предлагает включить в 
проект постановления Законодательного Собрания края следующие 
рекомендации в адрес Правительства Пермского края: 

• в срок до 31.12.2010 разработать и принять нормативный правовой акт 
либо заключить договор (соглашение), устанавливающий расходные 
обязательства Пермского края об оказании финансовой поддержки 
реализации программы развития государственного образовательного 
учреждения высшего профессионального образования «Пермский 
государственный университет» как победителя конкурсного отбора программ 
развития университетов, в отношении которых устанавливается категория 
«национальный исследовательский университет»; 

• до 01.03.2011 года внести в установленном порядке на рассмотрение 
Законодательного Собрания Пермского края проект закона Пермского края  
«О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 
2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» о выделении 
дополнительных средств на приобретение (строительство) жилья для детей-
сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 150 млн. рублей». 
 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Пермского края"   

(первое чтение, инициатива депутата Суетина В.П.) 

Проект закона Пермского края «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Пермского края» разработан с целью обеспечения 
прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их 
числа (далее – дети-сироты)  на жилое помещение. 

 Законопроектом предлагается установить норму предоставления 
жилого помещения по договору социального найма для детей-сирот в 
размере  
не менее 33 квадратных метра в виде отдельной квартиры или жилого дома, а 
также предусматривает обеспечение жилыми помещениями детей – сирот 
путем предоставления субсидий (выплат) за счет средств бюджета Пермского 
края на приобретение (строительство) жилья исходя из нормы общей 
площади жилого помещения в размере 33 кв. м. на одно лицо. 

С целью реализации предлагаемых норм в проекте закона 
предусматривается внесение  изменений и дополнений в два закона.  



В Закон Пермского края от 14.07.2008 № 255-ПК «О предоставлении 
жилых помещений государственного жилищного фонда Пермского края  
по договорам социального найма» вводится специальная норма 
предоставления площади жилого помещения по договору социального найма 
в виде отдельной квартиры или жилого дома общей площадью не менее 33 
квадратных метра для детей-сирот по окончании их пребывания в 
образовательных и иных учреждениях, при прекращении опеки 
(попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах 
Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы. 

Устанавливается, что общая площадь жилого помещения, 
предоставляемого детям-сиротам по договору социального найма на одного 
человека, не должна быть менее учетной нормы площади жилого помещения.  

Закон Пермской области от 29.12.2004 1939-419 «О мерах по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» дополняется следующими нормами:  

- дети-сироты обеспечиваются органами исполнительной власти по 
месту жительства вне очереди жилым помещением в виде отдельной 
квартиры или жилого дома исходя из расчета не менее 33 кв.м. общей 
площади; 
       - дети - сироты с их согласия могут быть обеспечены жилыми 
помещениями путем предоставления субсидий (выплат) за счет средств 
бюджета Пермского края на приобретение (строительство) жилья в порядке, 
устанавливаемом нормативными правовыми актами Правительства 
Пермского края. Размер субсидии (выплаты) определяется исходя из нормы 
общей площади жилого помещения в размере 33 кв. м. на одно лицо и 
средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по 
муниципальным районам (городским округам) Пермского края для расчета 
размера субсидий, предоставляемых гражданам из бюджета Пермского края 
на строительство и приобретение жилых помещений, утверждаемой 
распоряжением Правительства Пермского края на дату распределения 
средств. 

Действующим региональным законодательством норма предоставления 
площади жилого помещения по договору социального найма для детей-
сирот, составляет: 

33 кв. м - для одиноких граждан. 
   42 кв. м - на семью из двух человек; 
  18 кв. м - на каждого члена семьи при численности семьи три человека  

и более. 
В качестве дополнительных гарантий прав на жилое помещение дети – 

сироты обеспечиваются органами исполнительной власти по месту 
жительства вне очереди жилой площадью по 2 вариантам: 



- за счет средств краевого бюджета и субсидий из федерального 
бюджета на приобретение, строительство или реконструкцию жилья, 
распределяемых  между органами местного самоуправления исходя из нормы 
общей площади жилого помещения 33 кв.м;  

- путем предоставления  детям-сиротам выплаты на приобретение 
жилого помещения за счет средств бюджета Пермского края в определенном 
размере исходя из нормы общей площади жилого помещения 18 кв. м на 
одно лицо.  
 Расчет дополнительных затрат из бюджета Пермского края на 
реализацию законопроекта в 2010 году выполнен по трем вариантам. 

Общая потребность в финансовых средствах для реализации 
законопроекта варьирует от 265,2 млн.руб. до 3 288,6 млн.руб., а 
дополнительная потребность в финансировании может составить от 130,3 до 
3 153,7 млн.руб. 

При этом число детей-сирот, которые будут обеспечены жильем по 
первому варианту, по расчету автора, составит 159 чел., по второму варианту 
– 283 или 341 чел., по третьему варианту – 3 509 чел. 

Принятие законопроекта будет иметь положительные социальные 
последствия, связанные с гарантированным обеспечением прав детей-сирот 
на получение жилых помещений надлежащего качества. 

 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О Программе государственных гарантий оказания 
населению Пермского края бесплатной медицинской помощи на 2010 

год" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

Рассматриваемый законопроект внесен в Законодательное Собрание в 
соответствии с п. 6 статьи 47 Закона Пермского края от 12.10.2007 г. №111-
ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», предусматривающим 
представление одновременно с проектом закона о внесении изменений и 
дополнений в закон о бюджете соответствующих изменений в Программу 
госгарантий.  

 
1. Законопроектом предлагается внести изменения в территориальные 

нормативы объемов медицинской помощи и нормативы финансовых 
затрат. 

Так, предлагается уменьшить норматив объемов оказания 
медицинской помощи в дневных стационарах, оказываемой за счет 
бюджетов, на 19% и утвердить его в объеме 0,081 пациенто - дня на 1 жителя 



взамен действующего норматива  0,1 пациенто - дня. 
По предоставлению услуг диализа предлагается увеличить норматив на 

5,5% и утвердить в объеме 0,019 посещений в расчете на 1 жителя Пермского 
края. 

Предусматривается увеличение территориальных нормативов 
финансовых затрат на единицу объемов  почти по всем видам 
гарантированной медицинской помощи, кроме нормативов финансирования 
за счет бюджетов  медицинской помощи в дневных стационарах и диализа.  

Предлагается увеличить норматив финансовых затрат на 1 
вызов скорой медицинской помощи, оказываемой за счет бюджета, на 
14,1%; на 1 амбулаторно-поликлиническое посещение за счет 
бюджета на 8,6% и за счет ОМС на 0,3%. 

По стационарной помощи норматив финансовых затрат на 1 
койко-день за счет бюджета предлагается увеличить на 1,3% и за 
счет ОМС на 0,4%. 

 
2. Поскольку нормативы объемов медицинской помощи и нормативы 

финансовых затрат являются основой для формирования расходов, то их 
изменение повлекло за собой изменение расчета стоимости  реализации 
Программы госгарантий (новая редакция подраздела II раздела VII и 
приложений 4 и 5 к Закону). 

 В результате предлагается увеличить общую стоимость Программы 
на 390,1 млн. руб., или на 2,3%, и утвердить ее в сумме 17 382,8 млн. руб. 

Предусматривается, что дополнительные средства на увеличение 
общей стоимости Программы будут выделены из консолидированного 
бюджета в сумме 360,9 млн. руб.( в том числе из краевого бюджета в сумме 
29,4 млн. руб. и из местных бюджетов  - 331,5 млн. руб.) и  бюджета ПК 
ФОМС – 29,2 млн. руб. 

За счет средств краевого бюджета будут произведены следующие 
расходы: 

-на оказание услуг по лечению бесплодия методом ЭКО в сумме 14,6 
млн. руб.; 

 -на проезд пациентов до места лечения – 1 млн. руб.; 
 -на выплату уральского коэффициента к МРОТ с 1 сентября 2010 г. в 

краевых учреждениях –1,7 млн. руб.; 
-на реабилитацию пострадавших в «Хромой лошади» - 5 млн. руб.; 
-мероприятия по здоровому образу жизни – 6,7 млн. руб.; 
-увеличение расходов на оплату льгот по жилищно-коммунальным 

услугам специалистам, проживающим на селе – 0,3 млн. руб. 
Увеличение расходов на выполнение Программы за счет бюджета ПК 

ФОМС предусматривается на оплату труда с начислениями в сумме 20,4 млн. 
руб. и на текущее содержание медицинских учреждений - на 8,8 млн. руб. 
 

3. В связи  с ростом расходов на реализацию Программы подушевой 
норматив финансового обеспечения медицинской помощи на 1 жителя за 



счет бюджетных средств предлагается увеличить на 114,11 руб. и утвердить в 
размере  2836,64 руб., а за счет средств обязательного медицинского 
страхования увеличить на 10,81 руб. и утвердить в размере 3 554,18 руб.  

Увеличение подушевых нормативов финансирования 
предусматривается практически по всем видам медицинской помощи, 
предоставляемой как за счет бюджета, так и за счет средств ОМС.  

 
4. Вносятся уточняющие изменения в перечень мероприятий, 

финансируемых за счет бюджетов муниципальных районов (городских 
округов) (п.2.4. раздела IV Программы).  

 
5. Предлагается внести изменения в целевые значения критериев 

доступности и качества медицинской помощи.  
Предусматривается улучшение большинства показателей, 

характеризующих медико-демографическую ситуацию в Пермском крае, 
таких, как снижение заболеваемости психическими расстройствами, 
наркологическими заболеваниями, заболеваниями, передаваемыми половым 
путем, снижение показателей смертности в трудоспособном возрасте, 
смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, смертности от внешних 
причин и от дорожно-транспортных происшествий, младенческой 
смертности. 

Тем не менее, наряду с улучшением отдельных показателей 
планируется ухудшение других показателей: рост заболеваемости 
туберкулезом, ВИЧ-инфекцией, рост смертности от онкологических 
заболеваний и материнской смертности. Планируется сокращение по 
сравнению с действующим законом количества коек, численности врачей и 
средних медицинских работников. 

 
6. Предлагается расширить перечень лекарственных средств, 

отпускаемых населению в соответствии с перечнем групп населения и 
категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные 
средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам 
врачей бесплатно, а также в соответствии с перечнем групп населения, при 
амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по 
рецептам врачей с 50-процентной скидкой со свободных цен (уточняется 
приложение 6 к Закону). 
 

 

Проект закона "О внесении изменений в Закон Пермского края 
"О бюджетном процессе в Пермском крае"  

(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 



Представленный законопроект предполагает внесение изменений в 
закон Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в 
Пермском крае».  

Законопроектом предлагаются следующие изменения. 
1. Устраняются замечания, изложенные в протесте прокурора 

Пермского края от 02.08.2010 № 7-50-118-10, в части установления и 
применения понятий «управленческая классификация (управленческий 
бюджет)». 

С целью устранения неоднозначности толкования данных норм 
законопроектом предлагается понятие «управленческая классификация 
(управленческий бюджет)» заменить словами «управленческая структура 
расходов бюджета Пермского края». 

2. Нормы краевого закона приводятся в соответствие федеральному 
законодательству в связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 
83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений»: 

- вводится понятие казенного учреждения, которое приобретает статус 
получателя бюджетных средств и участника бюджетного процесса; 

- исключается понятие бюджетного учреждения путем замены по 
тексту закона слова «бюджетное» на слово «казенное» в соответствующих 
падежах; 

- уточняется понятие государственной услуги (работы); 
- другие редакционные изменения.  

3. Уточняется норма по распределению доходов, фактически 
полученных (планируемых к получению) при исполнении бюджета, сверх 
утвержденных законом о бюджете. 

Законопроектом предлагается предусмотреть направление 44 
процентов доходов, фактически полученных (планируемых к получению) 
при исполнении бюджета Пермского края сверх общего объема доходов, 
утвержденного законом о бюджете, не только на расходы краевого бюджета, 
но и на погашение дефицита бюджета.  
 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений и дополнений в 
Закон Пермского края "О бюджете Пермского края на 2010 год и на 

плановый период 2011 и 2012 годов"  
(второе чтение) 

Проект закона Пермского края «О внесении изменений и дополнений 
в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 2010 год и на 



плановый период 2011 и 2012 годов» доработан рабочей группой на основе 
поправок, внесённых субъектами права законодательной инициативы. 

В рабочую группу по подготовке проекта закона ко второму чтению в 
установленный срок  поступили 86 поправок. Кроме этого, после 
установленного срока внесены ещё 2 поправки. 

По итогам заседаний рабочей группы 77 поправок были приняты, в том 
числе 2 – учтены ранее принятыми поправками; 6 поправок отклонены; 4 
сняты авторами; 1 – рассмотрена как предложение. 

 
Подготовленный рабочей группой для принятия во втором чтении 

проект закона предусматривает изменение основных характеристик 
бюджета края на 2010 год и предлагает к утверждению: 

- объем доходов в сумме 60 114,6 млн. рублей, что выше объема, 
предусмотренного законопроектом, принятым в 1 чтении на 1 936,4 млн. 
рублей, или на 3,3%; 

- объем расходов в сумме 79 476,9 млн. рублей, что больше 
предусмотренного законопроектом, принятым в 1 чтении на 552,7 млн. 
рублей, или на 0,7%; 

- плановый дефицит предлагается в размере 19 362,3 млн. рублей, что 
на 1 383,7 млн. рублей, или на 6,7% меньше размера, принятого в 1 чтении. 

 
Увеличение общего объема доходов по сравнению с принятым в 1 

чтении предлагается (поправки губернатора) за счет увеличения: 
• процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов, на 

0,4 млн. рублей; 
• доходов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет на 

13,2 млн. рублей; 
• безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 1 883,7 

млн. рублей; 
• безвозмездных поступлений от государственной корпорации Фонда 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 10,0 
млн. рублей; 

• прочих межбюджетных трансфертов на 29,1 млн. рублей в связи с 
передачей из муниципальной собственности г.Перми в краевую 5 
учреждений дополнительного образования детей. 
 

Поправки, изменившие расходы краевого бюджета на 2010 год в 
сравнении с законопроектом, принятым в первом чтении, предусматривают: 

во-первых, увеличение расходов за счет целевых поступлений в 2010 
году из федерального бюджета, от государственной корпорации Фонда 
содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, от органов 



местного самоуправления края в общей сумме 1 936,4 млн. рублей (поправка 
губернатора); 

во-вторых, увеличение и уменьшение расходов краевого бюджета, в 
том числе:  

• увеличены расходы на государственную поддержку 
сельскохозяйственных товаропроизводителей Пермского края, пострадавших 
от засухи в 2010 году, за счет средств краевого бюджета на 30,4 млн. рублей; 

• предусмотрены расходы в сумме 250,0 млн. рублей на 
предоставление иных межбюджетных трансфертов г. Березники на 
переселение граждан из многоквартирных домов, расположенных в зоне 
влияния горных работ по сильвинитовым пластам с учетом затопления 
рудника БКПРУ-1 ОАО «Уралкалий»; 

• предусмотрены расходы на реализацию ДЦП «Комплексный 
инвестиционный план модернизации города Чусовой Пермского края на 
2010-2015 годы» в сумме 168,8 млн. рублей; 

• увеличены расходы на исполнение решений судов, вступивших в 
законную силу, и оплату государственной пошлины на 10,3 млн. рублей; 

• уменьшены расходы на дорожное хозяйство на 250,0 млн. рублей в 
связи с планируемым переходом на финансирование строительства 
Восточного обхода на принципах государственно-частного партнерства по 
модели жизненного цикла; 

• уменьшены расходы на реализацию краевой инвестиционной 
программы регионального развития на 1 113,2 млн. рублей в связи с 
перераспределением данных средств на 2011 год. По этой же причине 
поправкой депутата Плюснина В.Б. уменьшены данные расходы в 2010 году 
на 30,0 млн. рублей; 

• уменьшены субсидии из фонда софинансирования расходов по 
г.Перми на 398,5 млн. рублей в связи с переносом данной суммы на 2011 год 
и др. 

Кроме того, поправкой Контрольно-счетной палаты уменьшены 
расходы, предусмотренные в 1 чтении на компенсацию выпадающих доходов 
органов местного самоуправления от арендной платы за земельные участки 
из земель населенных пунктов, на 46,5 млн. рублей. 

В-третьих, предусматривается перераспределение расходов между 
кодами бюджетной классификации расходов, главными распорядителями и 
получателями бюджетных средств и направлениями и др.  

 

Предлагаемыми поправками источники финансирования дефицита 
бюджета корректируются следующим образом:  



увеличивается сумма возврата кредитов, предоставленных из бюджета 
Пермского края, на 57,7 млн. рублей;  

увеличиваются сумма привлечения кредита из федерального бюджета 
на 292,4 млн. рублей; 

увеличивается сумма выдачи кредитов из бюджета Пермского края на 
233,8 млн. рублей. 

 

Рабочей группой было также рассмотрено и принято значительное 
количество текстовых и редакционных поправок, в частности: 

в тексте законопроекта уточнена статья о направлении в 2010 году 
средств краевого бюджета исполнительными органами государственной 
власти Пермского края в уставный капитал организаций; 

в тексте проекта и приложениях к закону закреплены коды доходов за 
администраторами доходов, уточнены наименования целевых статей и т.п.; 

в соответствии с принятыми решениями уточнены бюджетные 
назначения в статьях закона и приложениях к нему и др. 

 

Также были уточнены основные параметры краевого бюджета на 2011 
и 2012 годы. 

На 2011 год доходы предлагается увеличить по сравнению с объемом, 
принятым в 1 чтении, на 4,4 млн. рублей и утвердить в сумме 48 513,0 млн. 
рублей; расходы предлагается уменьшить на 654,0 млн. рублей и утвердить в 
сумме 53 561,4 млн. рублей. 

На 2012 год – доходы предлагается увеличить на 2,9 млн. рублей и 
утвердить в сумме 51 383,4 млн. рублей; расходы предлагается увеличить на 
771,6 млн. рублей и утвердить в сумме 55 262,0 млн. рублей. 

Соответственно меняется дефицит бюджета и составляет с учетом 
предлагаемых изменений в 2011 году 5 048,4 млн. рублей, в 2012 году – 
3 878,6 млн. рублей. 

 

 

 



Проект закона Пермского края "О внесении изменений в отдельные 
законы Пермского края в сфере научной и инновационной 

деятельности" 
(второе чтение) 

В соответствии с законопроектом, принятым в первом чтении на 
октябрьском пленарном заседании Законодательного Собрания,  
предлагается терминологию и механизм реализации законов Пермского края 
от 11.06.2008 № 238-ПК «Об инновационной деятельности в Пермском крае» 
и от 02.04.2008 № 220-ПК «О науке и научно-технической политике в 
Пермском крае» (далее законы Пермского края в сфере инновационной и 
научно-технической деятельности)  привести в соответствие бюджетному 
законодательству и Закону Пермского края от 02.04.2010 №  598-ПК «О 
стратегическом планировании социально-экономического развития 
Пермского края».   

Рабочей группой, созданной для подготовки законопроекта ко второму 
чтению, рассмотрены 9 поправок, поступивших от губернатора края и 
депутата Кобелева В.Н.  Все поправки приняты, либо учтены принятыми 
поправками. 

Все принятые поправки носят уточняющий характер. 
С учетом принятых рабочей группой поправок механизм реализации 

законов Пермского края в сфере инновационной и научно-технической 
деятельности будет предполагать реализацию долгосрочных целевых 
программ и региональных проектов в сфере инновационной деятельности, а 
также долгосрочных целевых программ в сфере научной и (или) научно-
технической деятельности. 
В компетенцию Правительства Пермского края дополнительно включена 
разработка концепции долгосрочных целевых программ в сфере научной и 
(или) научно-технической деятельности, а также утверждение таких 
программ. 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О региональном фонде софинансирования расходов"

(второе чтение) 

В соответствии  с законопроектом, принятым Законодательным 
Собранием в первом чтении на октябрьском пленарном заседании, 
предусматривается возможность возмещения суммы кредитов, полученных 
органами местного самоуправления на реализацию приоритетных 
муниципальных проектов (программ) и инвестиционных проектов (целевых 
программ), за счет субсидий местным бюджетам, предоставляемых из 
бюджета Пермского края на эти же цели. 

Ко второму чтению законопроект доработан рабочей группой, которая 
рассмотрела и приняла 2 поправки депутата Плюснина В.Б. и замечание 



государственно-правового управления аппарата Законодательного Собрания. 
В соответствии с принятыми рабочей группой поправками в законе 

предлагается закрепить, что субсидии из краевого бюджета не могут быть 
направлены на возврат кредитов, привлеченных органами местного 
самоуправления  на реализацию приоритетных муниципальных проектов и 
инвестиционных проектов, в части доли, подлежащей финансированию из 
местных бюджетов. 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О краевой инвестиционной Программе 

регионального развития на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 
годов" 

(второе чтение) 

Согласно законопроекту, принятому в первом чтении на октябрьском 
пленарном заседании Законодательного Собрания, вносятся изменения в 
перечень объектов и объемы финансирования краевой инвестиционной 
Программы регионального развития на 2009 год и плановый период 2010 и 
2011 годов (далее – КИПРР). 

Ко второму чтению законопроект подготовлен постоянно действующей 
рабочей группой по рассмотрению вопросов развития общественной 
инфраструктуры Пермского края, которой рассмотрены и приняты 33 
поправки губернатора края и депутата Плюснина В.Б. 

Принятые поправки губернатора касаются, прежде всего,  изменения 
сроков реализации инвестиционных проектов и соответствующего переноса 
средств с 2010 на 2011 год в связи с ожидаемым невыполнением 
запланированных объемов работ по следующим объектам: 

межпоселковый газопровод с.Гондыр - д.Кирга (Куединский 
муниципальный район); 

газопровод высокого давления 2-й категории от п.Тюш до с.Богородск 
(Октябрьский муниципальный район); 

межпоселковый газопровод высокого давления II категории Частые - 
Шабуры- Шлыки; 

межпоселковый газопровод от ГРС до пос.Сараны (Горнозаводский 
муниципальный район); 

межпоселковый газопровод с.Урталга - п.Куеда (Куединский 
муниципальный район); 

национальный Коми-Пермяцкий драматический театр им. М.Горького 
(г.Кудымкар); 

краевой перинатальный центр (г.Пермь);  
федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии (г.Пермь). 
Также губернатором предложено перераспределить средства, 

высвободившиеся в связи с принятием решения о реализации пилотного 
проекта  по строительству системы хранения и регазификации сжиженного 
природного газа за счет средств ООО «Межрегионгаз» и уменьшением 



стоимости контракта  по межпоселковому газопроводу с.Ключи - п.Тис, что 
позволило увеличить объем финансирования в 2010-2011гг. следующих 
объектов: 

перинатальный центр (г.Кунгур); 
межпоселковый газопровод высокого давления II категории Частые – 

Шабуры - Шлыки; 
жилой дом по ул.Горького, 5 для работников театра оперы и балета 

им.П.И.Чайковского (г.Пермь). 
Приняты также некоторые другие изменения, предложенные 

губернатором края 
Согласно поправке депутата Плюснина В.Б. в краевую 

инвестиционную программу  включено строительство АГРС и газопровода-
отвода от магистрального газопровода Н.Тура – Пермь – Горький.  

В целом, принятые изменения не увеличивают общий объем 
финансирования КИПРР. При этом средства в объеме 1 143,2 млн.руб. 
перераспределяются с 2010 года на 2011 год. 
 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О краевой целевой программе "Развитие малого и 
среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы" 

(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

Проект закона предусматривает внесение изменений в краевую 
целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в 
Пермском крае на 2008-2011 годы» (далее по тексту - Программа). 

Внесение законопроекта обусловлено рядом обстоятельств: 
1) необходимостью реализации федерального проекта модернизации 

моногородов Российской Федерации, в который, помимо г. Чусового, в 2010 
году вошел г.Красновишерск Пермского края; 

2) необходимостью перераспределения средств между мероприятиями 
Программы в целях их наиболее эффективного использования. 

 
Предлагаемые проектом закона изменения заключаются в следующем. 
1. В соответствии с программой по развитию моногородов Российской 

Федерации, разработанной Министерством регионального развития 
Российской Федерации, в число монопрофильных населенных пунктов 
Пермского края вошел г.Красновишерск.  

В октябре 2010 года Министерством развития 
предпринимательства и торговли Пермского края была направлена 
заявка в Министерство экономического развития Российской 
Федерации на предоставление федерального софинансирования 



мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Красновишерском городском поселении на 
2010-2012 годы», которая была рассмотрена и одобрена конкурсной 
комиссией Минэкономразвития России.  
Для софинансирования соответствующего направления 

перераспределяются программные средства краевого бюджета:  

- в 2010 году с мероприятия «Формирование (пополнение) фондов 
микрофинансовых организаций» в объеме 539 тыс. руб.;  

- в 2011 году с мероприятия «Конкурс муниципальных программ 
развития малого и среднего предпринимательства» в объеме 1 077,5 тыс. 
руб. 

2. В целях поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и 
среднего предпринимательства Пермского края в 2011 году 
перераспределяются средства с мероприятия «Конкурс муниципальных 
программ развития малого и среднего предпринимательства» на мероприятие 
«Создание и обеспечение деятельности Пермского Евро Инфо 
Корреспондентского Центра» в объеме 1 408 тыс. руб.  

3. Для увеличения в 2010 году объемов финансирования мероприятия 
«Предоставление субсидий начинающим индивидуальным 
предпринимателям, малым и средним предприятиям (далее – МСП) 
предусматривается уменьшение объемов финансирования по ряду 
мероприятий Программы: 

- «Предоставление субсидий микрофинансовым организациям» в 
размере 344,005 тыс. руб.; 

- «Предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектам 
МСП по договорам на присоединение к электрическим сетям…» в размере 1 
000 тыс. руб.; 

- «Предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектов 
МСП, связанных с патентованием изобретений…» в размере 350 тыс. руб.; 

- «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на обучение 
субъектов МСП» в размере 2 344 тыс. руб.; 

- «Предоставление субсидий субъектам МСП (врачам общей 
практики)» в размере 360 тыс. руб. 

Общее увеличение средств по мероприятию «Предоставление субсидий 
начинающим индивидуальным предпринимателям, малым и средним 
предприятиям» составит 4 398,005 тыс. руб. 



4. В результате принятия предложенного проекта закона изменится 
общий объем финансирования ряда мероприятий из бюджетов различных 
уровней в 2010 и 2011 годах за счет перераспределения средств краевого 
бюджета, а также дополнительного привлечения федеральных средств.  

Финансирование мероприятий Программы увеличивается на 
3,76%, в том числе за счет увеличения финансирования из 
федерального бюджета на 8,11%, а также уменьшения 
финансирования из местных бюджетов на 2,4% и из внебюджетных 
источников на 4,47%. Объем финансирования из краевого бюджета не 
изменяется.  

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О бюджете Пермского краевого фонда обязательного 
медицинского страхования на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 

годов" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

Планируемое изменение объемов доходов и расходов ПК ФОМС 
соответствует изменениям, которые были внесены в октябре текущего года 
на рассмотрение в Законодательное Собрание Пермского края следующими 
законопроектами: 

- «О внесении изменений и дополнений в Закон Пермского края «О 
бюджете Пермского края на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 
годов» в части увеличения расходов краевого бюджета, передаваемых в 
бюджет ПК ФОМС на обязательное медицинское страхование 
неработающего населения; 

- «О внесении изменений в закон Пермского края «О Программе 
государственных гарантий оказания населению Пермского края бесплатной 
медицинской помощи на 2010 год», предусматривающим  увеличение общей 
стоимости Программы в связи с ростом тарифов на медицинские услуги, а 
также расходов на оплату труда и текущего содержания медучреждений. 

 
Основные изменения закона о бюджете ПК ФОМС сводятся к 

следующему. 
 Увеличение общего объема доходов ПК ФОМС предусматривается в 

основном за счет увеличения объема налоговых и неналоговых поступлений 
по сравнению с утвержденным бюджетом на 83,3 млн. руб., или на 2,6%.  

При изменении объемов по отдельным статьям доходов учтено их 
фактическое поступление за 8 месяцев текущего года, а также 
прогнозируемое поступление до конца года. 

Предусматривается увеличение общей суммы безвозмездных 
поступлений за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края в 



бюджет ПК ФОМС на обязательное медицинское страхование 
неработающего населения, на 29,2 млн. руб., или на 0,5%.  

 За счет увеличения доходной части бюджета ПК ФОМС 
предусматривается увеличение расходов бюджета фонда на 2010 год на 29,2 
млн. руб., или на 0,3% по основному направлению деятельности фонда - на 
выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы 
ОМС. 

 Дефицит бюджета ПК ФОМС на 2010 год уменьшится в связи с 
увеличением доходной части бюджета фонда на 83,3 млн. руб. и составит 
377,7 млн. руб. 

 В связи с увеличением расходов на финансирование территориальной 
программы ОМС произведен перерасчет норматива расходов на ведение 
дела для страховых медицинских организаций, осуществляющих 
обязательное медицинское страхование на территории Пермского края, 
который составит 0,687%, что на 0,002 % ниже утвержденного законом о 
бюджете. 

Вносится дополнение в статью 5 Закона, согласно которому право 
заключения договора о страховых взносах на обязательное медицинское 
страхование неработающего населения предоставляется Министерству 
здравоохранения края от лица Правительства Пермского края. 

 
В итоге увеличение доходов бюджета ПК ФОМС составит 112,5 млн. руб., 
или 1,6% к утвержденному бюджету, расходов - 29,2 млн. руб., или 0,3% и 
дефицит бюджета уменьшится на 8,1% . 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О выборах депутатов представительных органов 

муниципальных образований в Пермском крае" 
(второе чтение) 

Проект закона был рассмотрен на заседании Законодательного 
Собрания в первом чтении и подготовлен ко второму чтению рабочей 
группой. 

Рабочая группа рассмотрела 8 поправок, поступивших в 
установленный срок, из которых 6 поправок приняты, в т.ч. 1 в уточненной 
автором редакции, 2 поправки оказались учтены ранее принятыми 
поправками.  

В результате в статье 16 Закона срок полномочий избирательной 
комиссии муниципального образования в соответствие с требованием части 5 
статьи 24 Федерального закона № 67-ФЗ увеличен с четырех до пяти лет.  

В статье 82 Закона расширены основания для подачи жалоб на 
решение комиссии путем включения жалоб о заверении, об отказе в 



заверении списка кандидатов, об отказе в заверении списка кандидатов по 
одномандатным (многомандатным) избирательным округам. 

В связи с тем, что направление обращения о проверке 
соответствующим органом достоверности сведений о кандидатах, 
выдвинутых в составе списка по одномандатным (многомандатным) 
избирательным округам, отнесены Законом к полномочиям окружных 
избирательных комиссий, из статьи 22 Закона исключено соответствующее 
полномочие избирательной комиссии, организующей выборы. 

Кроме того, рабочая группа рассмотрела и рекомендовала 
Законодательному Собранию принять 5 поправок, поступивших после 
окончания срока подачи поправок. Они предусматривают внесение ряда 
изменений в текст Закона, связанных, в основном, с устранением правовых 
пробелов и уточнением отдельных норм Закона, выявленных по итогам 
проведения выборов депутатов представительных органов в муниципальных 
образованиях Пермского края.  

Так, уточняется, что место жительства гражданина Российской 
Федерации, достигшего на день голосования возраста 18 лет, должно быть 
расположено в пределах территории соответствующего избирательного 
округа (статья 4 Закона). 

Конкретизируется понятие «адрес места жительства», указываемый 
избирателем в подписном листе, которым будет считаться наименование 
субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, 
улицы, номера дома и квартиры (часть 6 статьи 35 закона).  

Уточняется, что заверение подписного листа кандидатом (если 
подписи собираются в поддержку самовыдвижения кандидата, выдвижения 
кандидата избирательным объединением по одномандатному 
(многомандатному) избирательному округу) или уполномоченным 
представителем избирательного объединения (если подписи собираются в 
поддержку выдвижения единого списка кандидатов) осуществляется после 
его заверения лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей (часть 7 
статьи 35). 

Дополняется перечень случаев, когда подписи избирателей считаются 
недействительными (статья 36). Так, недействительными будут считаться:  

все подписи избирателей в подписном листе если заверительная 
запись лица, осуществляющего сбор подписей избирателей внесена позже 
заверительной записи кандидата (уполномоченного представителя 
избирательного объединения);  



подпись избирателя, которая внесена в подписной лист позже 
заверения подписного листа лицом, осуществлявшим сбор подписей, и (или) 
кандидатом, в поддержку выдвижения которого собирались подписи, 
уполномоченным представителем избирательного объединения, 
выдвинувшего единый список кандидатов, в поддержку которого собирались 
подписи.   

В формах подписных листов (приложения 1-3 к Закону) определяется, что в 
сведениях об избирателе в возрасте 18 лет необходимо дополнительно 
указывать данные о числе и месяце рождения на день голосования. 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О выборах должностных лиц муниципальных 

образований в Пермском крае" 
(второе чтение) 

Проект закона внесен на рассмотрение Законодательного Собрания во 
втором чтении в редакции, подготовленной рабочей группой. 

Законопроект, принятый в первом чтении, предусматривает 
внесение изменений в Закон Пермского края «О выборах должностных 
лиц муниципальных образований в Пермском крае» в целях приведения 
его в соответствие последним изменениям Федерального закона от 
12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

Изменения связаны с определением перечня сведений о 
кандидатах, не подлежащих публикации в решениях избирательных 
комиссий, связанных с подготовкой и проведением выборов,  также с 
обеспечением равных прав зарегистрированным кандидатам на 
предоставление помещения для проведения предвыборной агитации.  
Рабочая группа рассмотрела и приняла 2 поправки, связанные, в 

основном, с исправлением технических ошибок в нумерации отсылок к 
отдельным частям и статьям вышеназванного краевого Закона. 
Кроме того, с целью приведения краевого Закона в соответствие с частью 5 
статьи 24 Федерального закона № 67-ФЗ в статье 18 срок полномочий 
избирательной комиссии муниципального образования увеличен с четырех 
до пяти лет. 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О Реестре должностей муниципальной службы в 

Пермском крае"  
(второе чтение)



Проект закона подготовлен к рассмотрению Законодательным 
Собранием во втором чтении рабочей группой. С учетом продления срока 
подачи поправок рабочая группа рассмотрела 21 поправку, из которых 6 
поправок приняты и 15 поправок отклонены. 

Все принятые поправки касаются уточнения наименований должностей 
либо перераспределения отдельных должностей между группами должностей 
в Реестре должностей муниципальной службы в Пермском крае (далее – 
Реестр), утвержденном приложением к Закону Пермского края «О Реестре 
должностей муниципальной службы в Пермском крае». 

Так, группа главных должностей муниципальной службы, 
учреждаемых для непосредственного обеспечения исполнения полномочий 
лиц, замещающих муниципальные должности (часть 2 раздела I Реестра), 
дополнена должностью  «Советник главы муниципального образования». 
Соответственно должность «Советник (консультант)» исключена из 
группы  ведущих должностей (часть 3) этого же раздела Реестра.  

Остальные принятые изменения внесены в раздел II Реестра, где 
перечислены наименования должностей муниципальной службы в органах 
местного самоуправления и муниципальных органах. 

В частности, главные должности муниципальной службы в 
представительном органе муниципального образования (часть 1 подраздела 
I) дополнены должностью «Начальник (заведующий) отдела в составе 
аппарата представительного органа муниципального образования». 

В связи с этим в группе ведущих должностей муниципальной службы 
этого же подраздела I должность «Начальник (заведующий) отдела, сектора в 
составе аппарата представительного органа муниципального образования» 
заменена должностью «Начальник (заведующий) сектора в составе 
аппарата представительного органа муниципального образования».  
Группа главных должностей муниципальной службы в местной 
администрации (исполнительно-распорядительном органе муниципального 
образования) (часть 2 подраздела II) дополнена должностью «Советник 
главы администрации муниципального образования», и, соответственно 
этому, должность «Советник (консультант) главы администрации 
муниципального образования» исключена из группы ведущих должностей 
муниципальной службы (часть 3 подраздела II). 

 

Проект закона  Пермского края "О внесении изменения в Закон 
Пермского края "О полномочиях органов государственной власти 

Пермского края в сфере земельных отношений" 
(второе чтение) 



Принятый в первом чтении на октябрьском пленарном заседании  
проект краевого закона предусматривает внесение изменений в Закон 
Пермского края «О полномочиях органов государственной власти Пермского 
края в сфере земельных отношений» (далее – Закон), которые касаются 
уточнения полномочий Правительства Пермского края в вопросе 
установления отсрочек и (или) рассрочек по договорам купли-продажи 
земельных участков. 

Внесение законопроекта обусловлено необходимостью 
исполнения постановления Законодательного Собрания Пермского 
края от 19.08.2010 № 2268 «О протесте прокурора Пермского края» в 
целях приведения Закона в соответствие  действующему 
законодательству. 
В протесте прокурора Пермского края указывается на превышение 
предоставленных Правительству Пермского края полномочий по 
распоряжению  земельными участками  федеральной и муниципальной 
собственности.  

С принятием предлагаемых изменений в полномочия 
Правительства Пермского края будет входить определение порядка 
предоставления отсрочек и (или) рассрочек по договорам купли-
продажи лишь земельных участков, находящихся в собственности 
Пермского края, собственникам расположенных на них зданий, 
строений, сооружений.   

 
При доработке проекта закона ко второму чтению в рабочую группу 

поступила 1 поправка Правительства Пермского края уточняющего 
характера. 
Данной поправкой уточнена редакция  пункта 7 части 1 статьи 2, в которой  
определены полномочия Правительства Пермского края по установлению 
порядка определения размеров арендной платы за использование земельных 
участков, находящихся в собственности Пермского края, и земельных 
участков, государственная собственность на которые не разграничена, 
расположенных на территории Пермского края. Полномочия Правительства 
Пермского края  дополнены установлением сроков внесения арендной платы 
за указанные земельные участки. 

 

Проект закона Пермского края   "О Законодательном Собрании 
Пермского края" 

(первое чтение, инициатива депутатской группы «ПРАВОЕ ДЕЛО») 

Проект закона предусматривает внесение дополнения в статью 17 
Закона Пермского края от 06.03.2007 № 8-ПК «О Законодательном Собрании 



Пермского края», посвященную депутатским объединениям в 
Законодательном Собрании. 

Так абзац 3 части 6 статьи 17, определяющий, что депутатская группа 
подлежит регистрации в том случае, если в ее состав входит не менее пяти 
депутатов, предлагается дополнить нормой, что это правило 
распространяется на депутатские группы за исключением депутатских групп, 
преобразованных из фракций по основаниям, установленным статьей 4 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Согласно п. 4.1. статьи 4 вышеуказанного Федерального закона  в случае 
прекращения деятельности политической партии в связи с ее ликвидацией 
или реорганизацией деятельность ее фракции в законодательном 
(представительном) органе государственной власти субъекта Российской 
Федерации, а также членство депутатов в этой фракции прекращается со 
дня внесения в единый государственный реестр юридических лиц 
соответствующей записи. 

 

Проект закона Пермского края "О внесении изменения в Закон 
Пермского края "О регулировании отдельных вопросов  

в сфере образования Пермского края" 
(первое чтение, инициатива комитета по социальной политике) 

Законопроект предусматривает внесение изменения в Закон Пермского 
края от 02.04.2010 № 587-ПК «О регулировании отдельных вопросов в сфере 
образования Пермского края» (далее – Закон № 587-ПК) и касается 
дополнительных социальных гарантий и льгот педагогическим работникам 
государственных (краевых) образовательных учреждений и муниципальных 
образовательных учреждений. 

Закон № 587-ПК в качестве одной из социальных гарантий 
педагогическим работникам, установленных в Пермском крае, 
предусматривает выплату единовременного пособия в размере 18 400 
рублей лицам, окончившим учреждения высшего и среднего 
профессионального образования (по очной форме обучения) и поступившим 
на работу по полученной специальности в государственные (краевые) или 
муниципальные образовательные учреждения, финансируемые за счет 
субвенций из бюджета Пермского края.  

Практика применения данной нормы выявила проблемы закрепления 
молодых специалистов в образовательном учреждении после получения ими 
единовременного пособия.  

По данным Правительства Пермского края, за период 2002-2008 



годов из 2 539 выпускников учреждений высшего и среднего 
профессионального образования, поступивших на работу по 
полученной специальности в государственные или муниципальные 
образовательные учреждения Пермского края (Пермской области) и 
получивших единовременное пособие, 1 059 человек (41,7 %) по 
собственному желанию прекратили трудовые отношения до 
истечения трехлетнего периода работы. 
 
Целью внесенного комитетом по социальной политике законопроекта 

является прекращение практики скорого увольнения молодых педагогов из 
образовательных учреждений после получения единовременного пособия, 
предусмотренного Законом 587-ПК.  

Новая норма, предлагаемая законопроектом, содержит механизм 
возврата суммы единовременного пособия в случае прекращения трудовых 
отношений молодыми педагогами по собственной инициативе, либо по 
неуважительным причинам. 

Для этого предполагается заключение договора, предусматривающего 
обязанность педагогического работника проработать в образовательной 
организации не менее трех лет. Договор является трехсторонним и 
заключается между педагогическим работником, образовательной 
организацией и органом, осуществляющим управление образовательными 
учреждениями, находящимися в ведении Пермского края, и организующими 
образовательный процесс в данных учреждениях, или муниципальным 
органом управления образованием, создаваемым по решению органа 
местного самоуправления Пермского края. В случае увольнения до истечения 
трехлетнего периода работник должен вернуть сумму единовременного 
пособия в размере, исчисленном пропорционально непроработанному 
времени.  

Поскольку размер единовременного пособия не изменяется, 
дополнительных бюджетных средств на реализацию предложенных 
изменений не потребуется. 
 

 

Проект закона Пермского края 
«О внесении изменений в Закон Пермской области  

«О физической культуре и спорте» 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края)  



Внесенный проект закона предусматривает изменения  Закона Пермской 
области от 20.07.1995 № 288-50 «О физической культуре и спорте», которые 
его авторы считают необходимыми для приведения норм законопроекта в 
соответствие с Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации». 

 
В отличие от действующей редакции в законопроекте: 
1. В тексте статьи 10 «Финансирование физической культуры и спорта 

в Пермском крае» отсутствует положение о том, что поступление средств 
из внебюджетных источников не является основанием для сокращения 
отчислений из краевого и местных бюджетов на развитие физической 
культуры и спорта.  

Исключена отдельная норма об осуществлении финансирования за 
счет средств бюджета Пермского края региональных и межмуниципальных 
программ и проектов в области физической культуры и спорта, проведения 
официальных региональных и межмуниципальных физкультурно-
оздоровительных и спортивных мероприятий. 

Ликвидировано положение о возможности применения льготного 
порядка исчисления налогов в отношении предприятий, учреждений, 
организаций и их объединений, а также физических лиц, направляющих свои 
средства на развитие физической культуры и спорта.  

Сохранена лишь норма, раскрывающая источники финансирования 
физической культуры и спорта в Пермском крае, но в сокращенной форме. 

2. В тексте статьи 11 «Физкультурно-оздоровительные и спортивные 
сооружения, их использование» вместо нормы об определении 
государственными органами управления физической культурой и спортом 
нормативов минимальной обеспеченности жилых районов основными 
физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями в 
зависимости от плотности населения и местных климатических условий 
предложено положение, в соответствии с которым, потребности 
в обеспеченности территориальных зон спортивными объектами 
определяются на основании правил землепользования и застройки. 

Кроме этого взамен положения о необходимости согласования перечня 
физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений в Пермском крае, 
не подлежащих приватизации, с государственным органом управления 
физической культурой и спортом Пермского края, включена норма о запрете 



приватизации спортивных сооружений, находящихся в государственной 
собственности. 

3. В тексте статьи 12-1 «Оказание содействия субъектам физической 
культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территории 
Пермского края» изменен перечень субъектов физической культуры и 
спорта, которым оказывается поддержка за счет средств краевого бюджета. 

Так, в действующей редакции к субъектам физической культуры и спорта, 
осуществляющим свою деятельность на территории Пермского края, 
которые могут воспользоваться такой помощью, относятся: 

1) спортивные организации игровых видов спорта, представляющие 
Пермский край на российских соревнованиях суперлиги, высшей лиги, 
первой лиги или премьер-лиги, а также на международных соревнованиях; 

2) некоммерческие организации, не являющиеся бюджетными, 
автономными учреждениями по проведению военно-патриотической 
работы, развитию авиационных, технических, военно-прикладных видов 
спорта и технического творчества. 

Законопроектом предлагается отнести к числу таких субъектов: 

1) спортивные организации игровых видов спорта; 
2) некоммерческие организации, не являющиеся бюджетными, 

автономными учреждениями по проведению военно-патриотической работы. 
Также в законопроекте отсутствует положение о том, что поддержка 

субъектам физической культуры и спорта оказывается в виде 
представления государственного задания. 

Кроме этого ликвидирована отдельная норма об осуществлении 
финансового обеспечения выполнения государственного задания за счет 
средств бюджета Пермского края в пределах объемов расходов, 
предусмотренных законом о бюджете Пермского края на соответствующий 
финансовый год. 

 

По мнению разработчиков законопроекта, его принятие не 
потребует выделения дополнительных средств из бюджета Пермского 
края. 

 

 

 



Проект закона Пермского края  
«О внесении изменения в Закон Пермского края  
«О потребительской корзине в Пермском крае» 

(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края)  

В соответствии со статьей 3 Закона Пермского края от 24.11.2006 
№ 32-КЗ «О потребительской корзине в Пермском крае» потребительская 
корзина определяется не реже одного раза в три года на основе 
методических рекомендаций в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, и с учетом жизненно важных потребностей 
населения Пермского края. 

Потребительская корзина представляет собой минимальный 
набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, 
выраженный в натуральных показателях, и устанавливается для 
основных социально-демографических групп населения - 
трудоспособного населения, пенсионеров и детей. 

Потребительская корзина в регионе используется для 
определения величины прожиточного минимума, который 
предназначается для оценки уровня жизни населения субъекта 
Российской Федерации при разработке и реализации региональных 
социальных программ, оказания необходимой государственной 
социальной помощи малоимущим гражданам и формирования 
бюджета субъекта Российской Федерации. 
 

Законопроектом, внесенным губернатором края, предлагается 
осуществлять пересмотр состава потребительской корзины не реже одного 
раза в пять лет.  

По мнению авторов законопроекта, данное предложение позволит 
привести статью 3 Закона Пермского края «О потребительской корзине в 
Пермском крае» в соответствие со статьей 3 Федерального закона 
от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской 
Федерации», согласно которой потребительская корзина для основных 
социально-демографических групп населения в целом по Российской 
Федерации и в субъектах Российской Федерации определяется не реже 
одного раза в пять лет. 

 

Проект закона Пермского края  
«О внесении изменений в отдельные законы Пермского края» 

(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края)  



В соответствии со статьей 3 Закона Пермского края от 07.05.2007 № 34-
ПК «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных 
услуг при предоставлении гражданам субсидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг» 16-ти категориям1 населения края для предоставления  
субсидий  на оплату   жилого помещения и коммунальных услуг в 2008-2010 
годах стандарт максимально допустимой доли расходов граждан на оплату 
жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи установлен в 
льготном размере (18%). 

В соответствии с Законом Пермского края от 07.04.2008 № 214-ПК2 в 
статью 4 вышеуказанного закона внесены изменения, которыми установлены 
льготные размеры 3  стандарта нормативной площади жилого помещения на 
период с 1 января 2008 года по 31 декабря 2010 года. 

Представленный законопроект предусматривает внесение изменений в 
законы Пермского края от 07.05.2007 № 34-ПК и от 07.04.2008 № 214-ПК, 
которыми предлагается продлить действие льготных размеров стандартов 
максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилья и коммунальных 
услуг в совокупном доходе семьи и нормативной площади жилого помещения до 
конца 2012 года. 

По расчетам авторов законопроекта, на его реализацию в 2011-2012 годы 
потребуются ежегодные дополнительные расходы краевого бюджета в размере 
158,8 млн. рублей. 

В результате принятия данного законопроекта 52 тысячи жителей 
Пермского края получат право воспользоваться дополнительной социальной 
поддержкой за счет средств краевого бюджета.  

 
Проект закона Пермского края 

                                                            
1 Например, инвалиды и участникам Великой Отечественной войны, инвалиды и ветераны боевых действий, 
многодетные  малоимущие  семьи,  одиноко  проживающие  пенсионеры  по  старости  в  возрасте  80  лет  и 
старше, граждане, пострадавшие в результате радиационных или техногенных катастроф и др. 

2  Закон Пермского края от 07.04.2008 № 214-ПК «О внесении изменения в Закон Пермского края «О 
региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг при предоставлении гражданам 
субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг». 
3 Для одиноко проживающего пенсионера по старости, не имеющего права на меры социальной поддержки 
по оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг  ‐  43  кв.  метра;  для  семьи  из  2  человек,  состоящей 
из пенсионеров  по  старости,  не  имеющих  права  на  меры  социальной  поддержки  по  оплате  жилого 
помещения и коммунальных услуг ‐ 52 кв. метра. 

 

 

 

 

   

 

 
 



"О распространении действия Закона Пермской области "О 
налогообложении в Пермской области" на территорию Пермского 

края  
и внесении в него изменений" 

(первое чтение, инициатива губернатора) 

Представленный проект закона предусматривает распространение 
действия закона Пермской области «О налогообложении в Пермской 
области» на территорию Пермского края, а также внесение изменений в 
действующий закон. 

Актуальность принятия представленного проекта закона обусловлена, 
прежде всего, завершением в апреле 2010 года действия переходного 
периода, связанного с формированием на территории края единого правового 
пространства, установленного статьей 44 Устава Пермского края, а также 
целесообразностью объединения всех действующих законов в сфере 
налогообложения в единый закон.  

В связи с принятием данного проекта закона предлагается признать 
утратившими силу соответствующие Законы Пермской области и Коми-
Пермяцкого автономного округа, а также некоторые законы края вследствие 
их объединения в единый закон о налогообложении. 

 
Проектом закона вносятся следующие изменения в действующую 

редакцию Закона. 
1. В целях приведения закона в соответствие изменениям федерального 

законодательства изменен срок уплаты по транспортному налогу для 
физических лиц с 1 февраля на 1 ноября. 

 
2. Уточнены нормы закона исходя из правоприменительной практики, 

а именно: 
- установлено условие представления налогового уведомления по 

налогу на прибыль при применении дифференцированных ставок. 
Действующим законом не указано четкого места представления 

налогового уведомления. Согласно изменениям, вносимым в закон, 
уведомление предоставляется по месту представления декларации по 
налогу; 
- закреплены нормы, устанавливающие конкретные категории 

налогоплательщиков, в отношении которых применяются 
дифференцированные ставки налога на имущество организаций по видам 
экономической деятельности. 

В целях устранения неоднозначности толкования в части 
уплаты налога по льготным ставкам конкретизировано понятие 
объектов налогообложения, приобретаемых организациями через 
процедуру аренды; 
- уточнен срок перерасчета по налогу на имущество организаций при 

реализации в течение трех лет основных средств, в отношении которых 
применялись дифференцированные ставки налога.   



Ранее в законе был закреплен срок для перечисления суммы налога 
по перерасчету, установленный для представления налоговой 
декларации. Предлагается установить срок, установленный для 
уплаты налога за налоговый (отчетный) период; 
- исключены положения закона, устанавливающие освобождение от 

уплаты налога на имущество организаций в отношении имущества, 
используемого для осуществления лесозаготовок, и транспортного налога 
организаций в отношении специализированных транспортных средств, 
используемых для осуществления лесозаготовок. 

Данные льготы действуют до 01.01.2011 года на период 
действия областной целевой программы «Развитие 
лесопромышленного комплекса на 2004-2010 годы»; 
- закреплены в отдельной статье условия, при которых возможно 

применение дифференцированных ставок налогов (раздельный учет объектов 
налогообложения); 

-  исключены нормы, регулирующие порядок определения авансовых 
платежей и суммы налога за налоговый период по транспортному налогу, т.к. 
данный порядок закреплен в Налоговом кодексе РФ. 

 
3. Внесены изменения редакционного характера. 
 
4. Для удобства правоприменительной практики действующий закон 

дополняется новыми главами путем включения в законопроект следующих 
краевых законов: 

• «О ставках налога на игорный бизнес на территории Пермского 
края»; 

• «Об установлении  дифференцированных ставок налога, взимаемого 
в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для 
отдельных категорий налогоплательщиков»; 

•  «О применении индивидуальными предпринимателями  
упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории 
Пермского края». 
 
 

Проект закона Пермского края  
«О внесении изменений в Закон Пермского края «О наделении органов 

местного самоуправления Пермского края государственными 
полномочиями Пермского края по предоставлению дополнительных 
мер материального обеспечения и социальной защиты работников 

образования» 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края)  

Законопроект, внесенный губернатором края, предусматривает 

 



внесение целого ряда изменений в Закон Пермского края от 14.11.2008 № 
339-ПК «О наделении органов местного самоуправления Пермского края 
государственными полномочиями Пермского края по предоставлению 
дополнительных мер материального обеспечения и социальной защиты 
работников образования», которые касаются следующих моментов. 

1. Законопроектом предлагается изменить единицы измерения социальных 
гарантий и льгот, предоставляемых педагогическим работникам. 

В соответствии с Законом Пермского края от 14.11.2008 № 339-ПК органы 
местного самоуправления Пермского края наделены государственными 
полномочиями по предоставлению дополнительных мер материального 
обеспечения и социальной защиты работников образования, 
установленных Законом Пермской области от 12.07.2001 № 1641-282 
«Об  образовании в Пермской области». 

Однако Закон  Пермской области от 12.07.2001 № 1641-282 
«Об образовании в Пермской области» утратил силу в связи со 
вступлением в силу Закона Пермского края от 12.03.2010 № 587-ПК «О 
регулировании отдельных вопросов в сфере образования Пермского края». 

В законе № 587-ПК социальные гарантии и льготы педагогических 
работников, установленные Законом Пермской области «Об образовании в 
Пермской области», сохранены, но их размеры установлены не в окладах 
(тарифных ставках) и процентах, а в твердых суммах (в рублях). 

Исходя из этого назрела необходимость внесения изменений в Закон 
Пермского края от 14.11.2008 № 339-ПК «О наделении органов местного 
самоуправления Пермского края государственными полномочиями 
Пермского края по предоставлению дополнительных мер материального 
обеспечения и социальной защиты работников образования» в части 
приведения его в соответствие вышеуказанным нормам Закона Пермского 
края от 12.03.2010 № 587-ПК «О регулировании отдельных вопросов в сфере 
образования Пермского края». Законопроект, внесенный губернатором края, 
предусматривает данную корректировку. 

2. Кроме этого законопроектом предлагается изменить перечень типов 
образовательных учреждений, в которых реализуются социальные гарантии 
работников образования в соответствии с передаваемыми государственными 
полномочиями. 

В соответствии с законопроектом в данном перечне в отличие 
от действующего списка отсутствуют общеобразовательные учреждения 



санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, школы-
детские сады, начальные, неполные средние и средние школы, специальные 
(коррекционные) общеобразовательные школы, специальные 
(коррекционные) общеобразовательные школы-интернаты. В то же время 
в перечень по сравнению с действующим составом включены 
общеобразовательные учреждения, оздоровительные образовательные 
учреждения санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном 
лечении, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для 
обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья. 

3. Также в статье 6 Закона Пермского края от 14.11.2008 № 339-ПК 
законопроектом предлагается уточнить название государственного органа 
управления образованием (в законопроекте таковым предложено считать 
Министерство образования Пермского края). Принятие  данного  
предложения позволит устранить нарушение,   указанное   в   предписании   
прокурора   Пермского   края от 06.11.2009 № 7-45-175-09. 

4. Кроме того законопроект предусматривает изменение формулы 
расчета распределения субвенций по предоставлению социальных гарантий и 
льгот педагогическим работникам между муниципальными районами 
(городскими округами) из краевого бюджета. Предлагается при расчете 
объема данных субвенций учитывать также показатели, определяющие 
объем средств, необходимых на выплату ежемесячной надбавки 
выпускникам, окончившим с отличием учреждения среднего или высшего 
профессионального образования и поступившим на работу в 
образовательные учреждения. 

5. Законопроект предусматривает распространение вводимых им 
предложений на правоотношения, возникающие с 1 ноября 2009 года. 
Предполагаем, что данная норма необходима в связи с тем, что в 
соответствии со статьей 18 Закона Пермского края «О регулировании 
отдельных вопросов в сфере образования Пермского края» действие статьи 
17 этого же закона (данной статьей определены новые принципы 
установления размеров социальных гарантий и льгот педагогических 
работников) распространены на правоотношения, возникшие с 1 ноября 2009 
года. 

 

По мнению разработчиков законопроекта, дополнительных средств 
краевого бюджета не потребуется. 



Для сведения: В соответствии с Законом Пермского края «О 
бюджете Пермского края на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 
год» на предоставление социальных гарантий педагогам планируется 
направить: в 2010 году – 192,8 млн. рублей, в 2011 году – 204,7 млн. 
рублей, в 2012 году – 204,7 млн. рублей. 

Согласно проекту закона Пермского края «О бюджете Пермского края 
на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 год», принятому в первом чтении, 
объем  средств,   запланированных   на  осуществление данных полномочий 
в 2011-2013 годах, составляет 210,2 млн. рублей ежегодно. 
 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "Об Общественной палате Пермскского края" 

(первое чтение, инициатива губернатора) 

Законопроектом вносятся изменения в Закон Пермского края от 
13.01.2009 № 381-ПК «Об Общественной палате Пермского края», 
касающиеся органа, обеспечивающего деятельность Общественной палаты 
Пермского края (далее – Общественная палата). В соответствии с 
представленным проектом закона юридическое, организационное, научно-
аналитическое, информационно-справочное, материально-техническое 
обеспечение деятельности, а также организацию предоставления помещений, 
имущества, оборудования для деятельности Общественной палаты будет 
осуществлять  Администрация губернатора Пермского края.   

В настоящее время в соответствии с действующей редакцией 
Закона Пермского края «Об Общественной палате Пермского края» 
для обеспечения деятельности Общественной палаты создан аппарат 
Общественной палаты, являющийся структурным подразделением 
Администрации губернатора Пермского края.   

Аппарат Общественной палаты осуществляет юридическое, 
организационное, научно-аналитическое информационно-справочное и 
иное обеспечение ее деятельности. 

Материально-техническое обеспечение деятельности 
Общественной палаты, а также выделение помещений, имущества, 
оборудования для деятельности Общественной палаты осуществляет 
уполномоченный орган Пермского края. 

Руководитель аппарата Общественной палаты назначается на должность 
и освобождается от должности руководителем Администрации 
губернатора Пермского края. 
 

Проект закона Пермского края 
"Об особенностях правового положения государственных учреждений 

Пермского края в переходный период" 
(второе чтение) 

Проект закона Пермского края «Об особенностях правового положения 



государственных учреждений Пермского края в переходный период», 
принятый в первом чтении на заседании Законодательного Собрания 
Пермского края в октябре текущего года. 

В рабочую группу по доработке законопроекта ко второму чтению 
поступило 7 замечаний государственно-правового управления аппарата 
Законодательного Собрания края и 2 поправки - Контрольно-счетной палаты 
Пермского края.  

Из всех рассмотренных поправок и замечаний 5 были приняты, 1 – 
отклонено, 3 – сняты авторами. 

В результате доработки в законопроект внесены следующие изменения: 
- уточнена норма, регламентирующая целевое направление субсидий 

из краевого бюджета для бюджетных учреждений; 
- конкретизирована дата действия переходного периода - 1 января 

2012 года (ранее – 31 декабря 2011 года); 
поправки редакционного характера. 
 
 
Проект закона Пермского края "Об утверждении порядка определения 
мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная 
продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и 

напитков, изготавливаемых на его основе"  
(первое чтение, инициатива Главы города Перми Шубина И.Н.) 

В настоящее время в соответствии со статьей 2 Федерального закона  
от 07.03.2005 № 11-ФЗ «Об ограничении розничной продажи и потребления 
(распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» запрещается 
продажа и потребление пива с содержанием этилового спирта более 0,5 
процента объема готовой продукции: 

1) в детских, образовательных и медицинских организациях; 

2) на всех видах общественного транспорта (транспорта общего 
пользования) городского и пригородного сообщения; 

3) в организациях культуры (за исключением расположенных в них 
организаций или пунктов общественного питания, в том числе без 
образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и 
спортивных сооружениях; 

4) несовершеннолетним. 

 При этом частью 2 статьи 3 данного Федерального закона установлено, 
что органы местного самоуправления с учетом положений Федерального 
закона и в порядке, устанавливаемом субъектами Российской Федерации, 
определяют места общественного питания, в которых не разрешаются 
розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и 



напитков, изготавливаемых на его основе, на территориях соответствующих 
муниципальных образований. 

Согласно указанному Федеральному закону Законом Пермской области 
от 17.10.2005 № 2522-556 «О порядке определения мест общественного 
питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в том числе в 
розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе»  
(в ред. от 27.04.2007 № 40-ПК) установлен следующий порядок определения 
мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, 
в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе: 
1) перечень мест общественного питания определяется представительным 
органом муниципального района (городского округа) не реже одного раза в 
год; 

2) в перечне мест общественного питания указываются: 

- наименование объекта общественного питания; 

- адрес местонахождения объекта общественного питания; 

3) перечень публикуется в средствах массовой информации в порядке 
опубликования нормативных правовых актов, установленном органами 
местного самоуправления. 

 
Законопроект, в отличие от действующего Закона Пермской области, 

направлен на установление иного порядка определения таких мест 
общественного питания (статья 3 законопроекта), а именно: 

«Органы местного самоуправления муниципальных образований 
Пермского края, наделенных статусом городских округов и муниципальных 
районов (далее – органы местного самоуправления), определяют места 
общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в 
том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, расположенные:  

- на территориях, прилегающих к детским, образовательным, 
медицинским организациям, организациям культуры, физкультурно-
оздоровительным и спортивным сооружениям; 

- в местах массового скопления граждан и нахождения источников 
повышенной опасности и на прилегающих к ним территориях.». 

Кроме того законопроект предусматривает, что органы местного 
самоуправления вправе дополнительно определять места общественного 
питания, в которых не разрешается розничная продажа и потребление пива, 
на период проведения праздничных или публичных мероприятий на 
территории своего муниципального образования, исходя из необходимости 



защиты нравственности и здоровья граждан (статья 5 законопроекта). 
Другими словами, авторы законопроекта предлагают расширить 

установленный федеральным законом перечень мест и организаций, в 
которых запрещается продажа и потребление пива,  за счет дополнения 
объектами общественного питания, расположенными на прилегающих к ним 
территориях, в местах скопления граждан либо нахождения источников 
повышенной опасности. 

Указанные отличия определяют суть законопроекта, с принятием 
которого действующий Закон Пермской области от 17.10.2005 № 2522-556 
предполагается признать утратившим силу.  
Актуальность замены действующего Закона Пермской области о порядке 
определения органами местного самоуправления мест общественного 
питания, в которых не разрешается розничная продажа и потребление пива, 
авторы законопроекта обусловливают повсеместным открытым 
потреблением пива в общественных местах и, как следствие, значительным 
ростом пивного алкоголизма, особенно в молодежной среде. 
 
 
Проект закона Пермского края "О бюджете Пермского краевого фонда 
обязательного  медицинского страхования на 2011 год и на плановый 

период 2012 и 2013 годов" 
(второе чтение) 

Законопроект «О бюджете Пермского краевого фонда обязательного 
медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 
годов» принят в первом чтении на заседании Законодательного Собрания, 
которое состоялось 23 сентября 2010 года. 

Для подготовки законопроекта ко второму чтению была создана 
рабочая группа и определен срок для внесения поправок – до 20 октября 2010 
года.  

В установленный срок в рабочую группу поступило 12 поправок, в том 
числе - 10 внесены губернатором края. 

В ходе заседания рабочей группы все внесенные поправки были 
рассмотрены, из них 10 - приняты, 1 –учтена ранее принятой поправкой и 1 -
отклонена. 

Приняты поправки, увеличивающие доходы и расходы бюджета 
Пермского краевого фонда обязательного медицинского страхования (ПК 
ФОМС) на 2011 год на 1 953,8 млн. руб., на 2012 год - на  470,9 млн. руб. 
 В связи с изменением общего объема расходов бюджета ПК ФОМС 
предложено утвердить норматив расходов на ведение дела для страховых 
медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское 
страхование на территории Пермского края, в размере 0,644% взамен 
принятого в первом чтении 0,754%  (при этом абсолютная сумма средств на 
эти цели остается без изменения – 65,6 млн. руб.). 
 



 Приняты поправки, предлагающие новую редакцию приложений 
1,2,4,5,6,7 к законопроекту. 
 

Проект закона Пермского края "О Программе государственных 
гарантий оказания населению Пермского края бесплатной 

медицинской помощи на 2011 год" 
(второе чтение)  

Законопроект «О Программе государственных гарантий оказания 
населению Пермского края бесплатной медицинской помощи на 2011 год» 
принят в первом чтении  на заседании Законодательного Собрания 
Пермского края, которое состоялось 23 сентября 2010 года. 

Для подготовки законопроекта ко второму чтению была создана 
рабочая группа и установлен срок подачи поправок –  20 октября 2010 года. 

В установленный срок в рабочую группу поступило 22 поправки, 
внесенные губернатором края. 

Из поступивших поправок – 21 принята и 1 поправка отклонена. 
Принятыми поправками уточнены виды и условия предоставления 

бесплатной медицинской помощи населению, в том числе предоставляемой 
за счет бюджетов всех уровней. 

Приняты поправки, в соответствии с которыми «Расчет стоимости  
реализации Программы» изложен в новой редакции. В результате объем 
финансирования Программы из бюджета Пермского  краевого фонда 
обязательного медицинского страхования увеличен на 1 484,7 млн. руб. за 
счет сокращения финансирования из бюджетов на 1 489,1 млн. руб., при этом 
общий объем финансирования  Программы уменьшился на 4,4 млн. руб.  

Норматив затрат на обязательное медицинское страхование в расчете 
на одного неработающего жителя, применяемый для определения суммы 
страхового взноса, предложено увеличить на 827,71 руб. и утвердить его в 
размере 3 733,09 руб. 

Вносятся изменения и дополнения в перечень лекарственных средств, 
отпускаемых населению в соответствии с перечнем групп населения и 
категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные 
средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам 
врачей бесплатно, а также в соответствии с перечнем групп населения, при 
амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по 
рецептам врачей с 50-процентной скидкой со свободных цен. 

 
Рабочей группой отклонена поправка губернатора, которой 

предлагалось обеспечивать специальными молочными продуктами детского 
питания детей  до трех лет из малообеспеченных семей, взамен действующей 
нормы согласно которой молочными продуктами обеспечиваются дети 
первого и второго годов жизни не зависимо от материального положения 
семьи. 
 



 
Проект постановления Законодательного Собрания Пермского края   

"О внесении изменений и дополнений в статью 12 регламента 
Законодательного Собрания Пермского края" 

(инициатива комитета по государственной политике и местному 
самоуправлению) 

Проект постановления предусматривает внесение дополнения в статью 
12 регламента Законодательного Собрания, определяющей порядок создания 
рабочих групп для подготовки законопроекта ко второму чтению и порядок 
организации их деятельности, положениями, направленными на привлечение 
представителей органов местного самоуправления к участию в заседаниях 
рабочих групп. 

С этой целью предлагается часть 2 статьи 12 дополнить нормой, 
согласно которой в случае, если к законопроекту поступили поправки от 
органов местного самоуправления, то на заседание рабочей группы 
приглашаются органы местного самоуправления, внесшие поправки, или их 
представители. 

При этом в части 3 статьи 12 устанавливается, что органы местного 
самоуправления, внесшие поправки, или их представители обладают правом 
совещательного голоса. 

 

Проект закона Пермского края "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных 
категорий лиц, которым присуждена ученая степень кандидата наук, доктора наук, 

работающим в общеобразовательных учреждениях Пермского края" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края)  

Внесенный губернатором Пермского края проект закона предполагает 
установление за счет средств бюджета Пермского края дополнительных мер 
социальной поддержки лицам, которым присуждена ученая степень кандидата 
наук, доктора наук, работающим в общеобразовательных учреждениях, 
учреждениях начального и среднего профессионального образования  
Пермского края.  

Такими мерами социальной поддержки, согласно законопроекту, является 
ежемесячная денежная выплата в предельном размере 10 000 рублей. Размер 
выплаты получателям будет определяться в зависимости от объема учебной 
нагрузки (ставки) должности, которую занимает получатель выплаты в 
образовательном учреждении, но не может быть больше установленного 
предельного размера. 

Данную меру социальной поддержки предлагается распространить на 
работников государственных, муниципальных и негосударственных 
образовательных учреждений Пермского края следующих типов: 



- общеобразовательные; 
- специальные (коррекционные) образовательные учреждения – для 

обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями 
здоровья; 

- начального и среднего профессионального образования, в том числе 
филиалы и иные структурные подразделения высших учебных 
заведений, реализующих программы начального профессионального и 
среднего профессионального образования. 

Согласно статье 2 законопроекта, право на получение выплаты имеют 
кандидаты наук и доктора наук (далее – получатели), работающие в 
образовательных учреждениях Пермского края постоянно или по 
совместительству на должностях:  

- директора, 
- заместителя директора, 
- педагогического работника согласно штатному расписанию. 
При этом, для получателей выплаты, занимающих должность директора 

учреждения, выплата устанавливается в предельном размере.  
 

Расходы краевого бюджета на ежемесячные денежные выплаты, в случае 
принятия законопроекта, должны составить: за четыре месяца 2011 года – 8,04 
млн. рублей, годовая сумма расходов при условии неизменности количества 
получателей  –  24,12 млн. рублей.   

Финансово-экономическое обоснование к законопроекту 
подготовлено из расчета предоставления выплат 201 получателю в 
максимальном размере (из них 124 получателя работают в 
общеобразовательных учреждениях и 77 – в образовательных 
учреждениях начального и среднего профессионального образования).  
Законопроект предполагает вступление в силу с 01.09.2010. Средства в 

размере 8,04 млн. рублей предусмотрены в проекте закона о бюджете на 2011 
год. 

 

Проект закона Пермского края "О компенсации фактически 
произведенных расходов на приобретение абонементных билетов на 

проезд железнодорожным транспортом общего пользования  
пригородного сообщения" 

(первое чтение, инициатива губернатора)  

Представленным проектом закона Пермского края «О компенсации 
фактически произведённых расходов на приобретение абонементных билетов 
на проезд железнодорожным транспортом общего пользования пригородного 
сообщения» предлагается регламентировать условия и размер компенсации 
фактически произведённых расходов на приобретение абонементных билетов 
на проезд железнодорожным транспортом общего пользования пригородного 
сообщения, которая будет производиться следующим категориям граждан: 

• обучающимся и воспитанникам государственных и муниципальных 
общеобразовательных учреждений Пермского края старше 7 лет; 



• учащимся очной формы обучения государственных образовательных 
учреждений начального и среднего профессионального образования 
Пермского края; 

• студентам государственных образовательных учреждений высшего 
профессионального образования (филиалов государственных 
образовательных учреждений высшего профессионального образования), 
зарегистрированных на территории Пермского края. 

В соответствии с законопроектом указанным категориям граждан 
компенсация будет предоставляться в период с первого сентября по 15 июля 
в размере 50% от стоимости абонемента. 

Предполагается компенсировать расходы на абонементные билеты на 
следующие виды тарифов:  

обучающимся и воспитанникам государственных и муниципальных 
общеобразовательных учреждений Пермского края только за приобретённые 
месячные абонементные билеты по тарифу «Рабочего дня»; 

учащимся очной формы обучения государственных образовательных 
учреждений начального и среднего профессионального образования 
Пермского края и студентам государственных образовательных учреждений 
высшего профессионального образования (филиалов государственных 
образовательных учреждений высшего профессионального образования), 
зарегистрированных на территории Пермского края – по тарифам «Рабочего 
дня» и «Выходного дня». 

В настоящее время ОАО «Российские железные дороги» 
внедряются новые формы абонементных билетов: 

«Ежедневно», который действует во все дни недели на срок один месяц 
или 5, 10, 15, 20,25 дней; 

«Рабочего дня» - действует в рабочие дни недели (понедельник – 
пятница) на срок 1 месяц или 5, 10, 15, 20,25 дней; 

«На конкретные даты» - действует в определённые даты (от 5 до 15 дат 
по чётным, по нечётным датам) в течение одного календарного месяца; 

«Выходного дня» - действует в выходные дни (пятница – понедельник). 

Согласно финансово – экономическому обоснованию ежегодные 
расходы краевого бюджета на выплату данного вида компенсаций составят 
15 463 983 тыс. рублей, из них: 

10 194 988 тыс. рублей по тарифу «Выходного дня»; 
5 040 451 тыс. рублей по тарифу «Рабочего дня»; 
228 532 тыс. рублей административные расходы. 
Предполагаемая дата вступления в силу рассматриваемого 

закона - первое января 2011 года. 
 

 


