
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ 
 
 

ПРЕСС-РЕЛИЗЫ 
 

  
Проект закона Пермского края "О градостроительной деятельности в 

Пермском крае" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

 
Законопроект направлен на регулирование общественных отношений в 

сфере территориального планирования,  градостроительного зонирования, 
планировки территорий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов, иных 
вопросов градостроительной деятельности в Пермском крае. Целью принятия 
законопроекта является создание в Пермском крае условий, благоприятных 
для жизнедеятельности человека и устойчивого развития Пермского края. 

С принятием законопроекта утратит силу Закон Пермского края от 8 
декабря 2006г. № 27-КЗ «О регулировании градостроительной деятельности 
в Пермском крае» (далее закон 27-КЗ) который, как и предлагаемый 
законопроект, регулирует отношения в сфере градостроительной 
деятельности на территории Пермского края. 

Актуальность внесения законопроекта обусловлена необходимостью 
совершенствования действующего законодательства Пермского края по 
вопросам градостроительной деятельности в целях более полной реализации 
положений, установленных Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, т.к. закон 27-КЗ не раскрывает в полной мере всех особенностей 
градостроительной деятельности, предусмотренных Градостроительным 
кодексом Российской Федерации (далее – ГСК РФ).  

Законопроект состоит из 12 глав и 53 статей и охватывает следующий 
круг вопросов в сфере регулирования градостроительной деятельности на 
территории Пермского края: 

- основные понятия и принципы законодательства Пермского края о 
градостроительной деятельности; основополагающие требования к 
осуществлению градостроительной деятельности в Пермском крае (глава I); 

- полномочия органов государственной власти Пермского края в 
области градостроительной деятельности (глава II) 

- общие положения о территориальном планировании в Пермском крае 
(глава III); 

- региональные нормативы градостроительного проектирования: 
состав, порядок подготовки, согласования и утверждения (глава IV); 

- содержание и состав документов территориального планирования 
Пермского края (глава V); 

- содержание и состав документов территориального планирования 
органов местного самоуправления Пермского края (главы VI, VII); 



- отдельные процедуры осуществления территориального 
планирования на территории Пермского края (главы V- VII); 

- общие положения о планировке территории (глава VIII); 
- архитектурно-строительное проектирование, строительство, 

реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства 
(глава IX); 

- информационное обеспечение градостроительной деятельности и 
мониторинг градостроительной деятельности (глава X); 

- ответственность за нарушение законодательства о градостроительной 
деятельности (глава XI); 

- заключительные положения (глава XII). 
По сравнению с законом 27-КЗ законопроект существенно расширяет 

сферу правового регулирования и учитывает  изменения ГСК РФ, принятые в 
2009-2010гг.  В то же время по содержанию законопроект, как и закон 27-КЗ, 
является рамочным нормативным правовым актом: ряд положений 
законопроекта содержат отсылочные нормы либо имеют декларативный 
характер, что потребует разработки дополнительных нормативных правовых 
актов Пермского края для конкретизации общих норм законопроекта. 

 
 
Проект закона  Пермского края "О внесении изменения в Закон 
Пермского края "О полномочиях органов государственной власти 

Пермского края в сфере земельных отношений" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

 
Представленный на рассмотрение проект краевого закона 

предусматривает внесение изменений в Закон Пермского края «О 
полномочиях органов государственной власти Пермского края в сфере 
земельных отношений» (далее – Закон), которые касаются   уточнения 
полномочий Правительства Пермского края в вопросе установления отсрочек 
и (или) рассрочек по договорам купли-продажи земельных участков. 

Внесение законопроекта обусловлено необходимостью исполнения 
постановления Законодательного Собрания Пермского края от 19.08.2010 № 
2268 «О протесте прокурора Пермского края» в целях приведения Закона в 
соответствие  действующему законодательству. 

В протесте прокурора Пермского края указывается на превышение 
предоставленных Правительству Пермского края полномочий по 
распоряжению  земельными участками  федеральной и муниципальной 
собственности.  

В действующей редакции Закона в полномочия Правительства 
Пермского края входит: 

до 1 января 2012 года определение порядка предоставления 
отсрочек и (или) рассрочек по договорам купли-продажи земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной 



собственности, собственникам расположенных на них зданий, 
строений, сооружений; 

с 1 января 2012 года определение порядка предоставления 
отсрочек и (или) рассрочек по договорам купли-продажи земельных 
участков, находящихся в собственности Пермского края или 
государственная собственность на которые не разграничена, 
собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений. 
В соответствии со статьями 9,10,11,16 Земельного Кодекса Российской 

Федерации землями, находящимися в федеральной и муниципальной 
собственности, имеют право распоряжаться соответствующие 
уполномоченные федеральные органы исполнительной власти  и органы 
местного самоуправления. Субъекты Российской Федерации вправе  
осуществлять управление и распоряжение земельными участками, 
находящимися в собственности субъектов Российской Федерации. 

С принятием предлагаемых изменений в полномочия Правительства 
Пермского края будет входить определение порядка предоставления 
отсрочек и (или) рассрочек по договорам купли-продажи лишь земельных 
участков, находящихся в собственности Пермского края, собственникам 
расположенных на них зданий, строений, сооружений.   

 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Пермского края"   

(первое чтение, инициатива депутата Суетина В.П.) 
 
Проект закона Пермского края «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Пермского края» разработан с целью обеспечения 
прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их 
числа (далее – дети-сироты)  на жилое помещение. 

Законопроектом предлагается установить норму предоставления 
жилого помещения по договору социального найма для детей-сирот в 
размере не менее 33 квадратных метра в виде отдельной квартиры или 
жилого дома, а также предусматривает обеспечение жилыми помещениями 
детей – сирот путем предоставления субсидий (выплат) за счет средств 
бюджета Пермского края на приобретение (строительство) жилья исходя из 
нормы общей площади жилого помещения в размере 33 кв. м. на одно лицо. 

С целью реализации предлагаемых норм в проекте закона 
предусматривается внесение  изменений и дополнений в два закона.  

В Закон Пермского края от 14.07.2008 № 255-ПК «О предоставлении 
жилых помещений государственного жилищного фонда Пермского края по 
договорам социального найма» вводится специальная норма предоставления 
площади жилого помещения по договору социального найма в виде 
отдельной квартиры или жилого дома общей площадью не менее 33 
квадратных метра для детей-сирот по окончании их пребывания в 
образовательных и иных учреждениях, при прекращении опеки 



(попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах 
Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы. 

Устанавливается, что общая площадь жилого помещения, 
предоставляемого детям-сиротам по договору социального найма на одного 
человека, не должна быть менее учетной нормы площади жилого помещения. 

Закон Пермской области от 29.12.2004 1939-419 «О мерах по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» дополняется следующими нормами:  

- дети-сироты обеспечиваются органами исполнительной власти по месту 
жительства вне очереди жилым помещением в виде отдельной квартиры 
или жилого дома исходя из расчета не менее 33 кв.м. общей площади; 
- дети - сироты с их согласия могут быть обеспечены жилыми 
помещениями путем предоставления субсидий (выплат) за счет средств 
бюджета Пермского края на приобретение (строительство) жилья в 
порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами 
Правительства Пермского края. Размер субсидии (выплаты) определяется 
исходя из нормы общей площади жилого помещения в размере 33 кв. м. на 
одно лицо и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей 
площади жилья по муниципальным районам (городским округам) 
Пермского края для расчета размера субсидий, предоставляемых 
гражданам из бюджета Пермского края на строительство и приобретение 
жилых помещений, утверждаемой распоряжением Правительства 
Пермского края на дату распределения средств. 

Действующим региональным законодательством норма предоставления 
площади жилого помещения по договору социального найма для детей-
сирот, составляет: 

33 кв. м - для одиноких граждан. 
   42 кв. м - на семью из двух человек; 
  18 кв. м - на каждого члена семьи при численности семьи три человека  

и более. 
В качестве дополнительных гарантий прав на жилое помещение дети – 

сироты обеспечиваются органами исполнительной власти по месту 
жительства вне очереди жилой площадью по 2 вариантам: 

- за счет средств краевого бюджета и субсидий из федерального 
бюджета на приобретение, строительство или реконструкцию жилья, 
распределяемых  между органами местного самоуправления исходя из нормы 
общей площади жилого помещения 33 кв.м;  

- путем предоставления  детям-сиротам выплаты на приобретение 
жилого помещения за счет средств бюджета Пермского края в определенном 
размере исходя из нормы общей площади жилого помещения 18 кв. м на 
одно лицо.  

Расчет дополнительных затрат из бюджета Пермского края на 
реализацию законопроекта в 2010 году выполнен по трем вариантам. 



Общая потребность в финансовых средствах для реализации 
законопроекта варьирует от 265,2 млн.руб. до 3 288,6 млн.руб., а 
дополнительная потребность в финансировании может составить от 130,3 до 
3 153,7 млн.руб. 

При этом число детей-сирот, которые будут обеспечены жильем по 
первому варианту, по расчету автора, составит 159 чел., по второму варианту 
– 283 или 341 чел., по третьему варианту – 3 509 чел. 

Принятие законопроекта будет иметь положительные социальные 
последствия, связанные с гарантированным обеспечением прав детей-сирот 
на получение жилых помещений надлежащего качества. 
 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в отдельные 
законы Пермского края в сфере научной и инновационной 

деятельности" 
(первое чтение, инициатива  Кобелева В.Н.) 

 
В соответствии с законопроектом, инициированным депутатом 

Законодательного Собрания Пермского края Кобелевым В.Н., предлагается 
механизм реализации законов Пермского края от 11.06.2008 № 238-ПК «Об 
инновационной деятельности в Пермском крае» и от 02.04.2008 № 220-ПК 
«О науке и научно-технической политике в Пермском крае» (далее законы 
Пермского края в сфере инновационной и научно-технической деятельности)  
привести в соответствие бюджетному законодательству и Закону Пермского 
края от 02.04.2010 №  598-ПК «О стратегическом планировании социально-
экономического развития Пермского края» (далее закон № 598-ПК).   

В частности по всему тексту законов Пермского края в сфере 
инновационной и научно-технической деятельности предлагается краевые 
инновационные программы и краевые научно-технические программы 
заменить соответственно на долгосрочные инновационные программы и 
долгосрочные научно-технические программы; адресные поступления из 
бюджетов заменить на бюджетные ассигнования. 

Кроме того, с учетом разделения полномочий органов государственной 
власти Пермского края, предусмотренных в законе № 598-ПК, в законах 
Пермского края в сфере инновационной и научно-технической деятельности 
предлагается предусмотреть разработку и утверждение концепции 
долгосрочных инновационных программ и концепции долгосрочных научно-
технических программ. 

Внесение изменений в законы Пермского края в сфере инновационной 
и научно-технической деятельности в связи с принятием закона № 598-ПК 
является актуальным, поскольку позволит встроить механизм реализации 
данных законов в систему управления социально-экономическим развитием 
Пермского края и скоординировать его с бюджетным законодательством. 
 
 



Проект постановления Законодательного Собрания Пермского края 
"О концепции долгосрочной целевой программы "Обеспечение 
жильем молодых семей в Пермском крае на 2011-2015 годы" 

(второе чтение) 
 
На пленарном заседании в сентябре 2010 года Законодательным 

Собранием Пермского края принят в первом чтении проект постановления 
Законодательного Собрания «О концепции долгосрочной целевой программы 
«Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае на 2011-2015 годы» 
(далее –Концепция).  

В рабочую группу по подготовке проекта закона ко второму чтению 
поступило 15 поправок и замечаний (авторы – депутаты Кобелев В.Н., 
Луканин А.А., Неустроев И.Г., Окунев К.Н., Контрольно – счетная палата 
Пермского края, государственно-правовое управление).  

В ходе заседания рабочей группы 9 поправок принято, в том числе две 
поправки в уточненной редакции, три сняты авторами, три поправки 
отклонено. 

В результате принятия поправок произошли следующие изменения: 
1) в тексте Концепции дается определение молодой семьи как 

участника Программы, а также перечисляются условия, которым должна 
соответствовать молодая семья; 

2) задачи органов местного самоуправления дополняются задачей 
приема заявлений на участие в Программе в течение всего срока действия 
Программы (непрерывно) и формирование списков молодых семей – 
участников Программы; 

3) эффективность реализации будущей Программы предлагается 
оценивать с учетом освоения средств бюджетов всех уровней и привлечения 
внебюджетных средств, направляемых на решение жилищных проблем 
молодых семей, а также сокращения (увеличения) количества молодых 
семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Остальные поправки носили редакционный уточняющий характер. 
 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "Об обеспечении работников бюджетной сферы 
Пермского края путёвками на санаторно-курортное лечение и 

оздоровление" 
(первое чтение, инициатива депутата Кобелева В.Н.) 

 
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Пермского 

края «Об обеспечении работников учреждений бюджетной сферы Пермского 
края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление» (далее – 
Закон). 



Закон был принят  в декабре 2006 года на трехлетний срок действия 
(2007-2009 годы), а  затем его действие было пролонгировано до 31 
декабря 2010 года. 

Данный закон направлен на обеспечение санаторно-курортного 
лечения и оздоровления работников бюджетных учреждений 
Пермского края, работающих в бюджетных сферах: государственной 
ветеринарной службе; образовании; культуре и искусстве, 
кинематографии; социальной защите населения; здравоохранении; 
физкультуре и спорте; молодежной политике. 
 
Автор законопроекта предлагает продлить срок действия данного 

Закона до 31 декабря 2011 года. 
Для реализации Закона в 2010 году было выделено из средств краевого 

бюджета 45 млн.руб. Согласно финансово-экономическому обоснованию к 
представленному законопроекту численность работников бюджетной сферы 
сократилась на 14% по сравнению с началом 2009 года и составила  на 1 
января 2010 года 287 тыс. человек. Для обеспечения данного количества 
работников путевками на 2011 год потребуется средств краевого бюджета 
38,7 млн.руб. 

В соответствии с  Законом обеспечение санаторно-курортными 
путевками осуществляется на основе  софинансирования: 

60% стоимости  путевок -  из краевого бюджета; 
30%  -  из местных бюджетов; 

               10%  - за счет личных средств работников. 
Концепция данного Закона, принятого в декабре 2006 года, изначально 

предусматривала среднесрочный срок его действия (2007-2009 годы). 
Финансовое обеспечение его реализации формировалось с учетом 
докризисных параметров краевого бюджета. 

В условиях финансового кризиса, когда было приостановлено 
исполнение отдельных расходных обязательств, прямо не отнесенных 
федеральным законодательством к полномочиям Пермского края, в 
отношении данного Закона был применен принцип  ежегодной пролонгации 
с учетом реальных возможностей краевого бюджета. 

 
 
Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 

Пермского края "О краевой инвестиционной Программе 
регионального развития на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 

годов" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

 
Согласно законопроекту предлагается внести изменения в перечень 

объектов и объемы финансирования краевой инвестиционной Программы 
регионального развития на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов 
(далее КИПРР), в том числе: 



- исключить из КИПРР строительство межпоселкового газопровода 
Соликамск - п.Тюлькино (1 очередь) с общим объемом финансирования 
30 317 тыс.руб., в том числе: 4 050 тыс.руб. (программная часть) в 2010г. и 
26 267 тыс.руб. (непрограммная часть) в 2011г.; 

- уменьшить в 2010г. на 1 731,8 тыс.руб. объем финансирования по 
строительству межпоселкового газопровода ГРС «Кудымкар» - с.Белоево; 

- включить в КИПРР строительство межпоселкового газопровода 
высокого давления II категории Частые-Шабуры-Шлыки с объемом 
финансирования 36 195,6 тыс.руб., в том числе: 9 928,6 тыс.руб. в 2010г. и 
26 267 тыс.руб. в 2011г. 

С учетом предлагаемых изменений общий объем КИПРР увеличится на 
4 146,8 тыс.руб. и составит 4 737 839,0 тыс.руб. Все увеличение объема 
финансирования Программы предлагается осуществить в 2010г. 

Актуальность принятия предложенных изменение обусловлена 
необходимостью перераспределения средств в объеме 1 731,8 тыс.руб., 
высвобожденных в результате уменьшения стоимости контракта по 
строительству межпоселкового газопровода ГРС «Кудымкар» - с.Белоево, а 
также средств в объеме 30 688 тыс.руб., предусмотренных на строительство 2 
межпоселковых газопроводов в Соликамском и Куединском муниципальных 
районах, выполнение работ по которым в ранее запланированные сроки не 
позволит ввести их в эксплуатацию из-за неготовности потребителей к 
приему газа. 

В качестве положительных последствий принятия законопроекта 
отметим обеспечение оперативного перераспределения средств КИПРР с 
целью их более полного освоения, а также решение проблемы газификации 
д.Шабуры и с.Шлыки Частинского района. 
 
 

Проект закона "О внесении изменений в Закон Пермской области "О 
социальной поддержке лиц, имеющих почетное звание "Почетный 

гражданин Пермского края" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

 
Проектом закона предлагается заменить меры социальной поддержки 

лиц, имеющих почетное звание «Почетный гражданин Пермского края», 
«Почетный гражданин Пермской области», «Почетный гражданин Коми-
Пермяцкого автономного округа», предусмотренные действующим 
законодательством Пермского края на ежегодную денежную выплату в 
размере 360 000 руб. с последующей ежегодной индексацией. 

В соответствии с действующей редакцией Закона Пермского 
края от 30.11.2004 № 1841-393 «О социальной поддержке лиц, 
имеющих почетное звание «Почетный гражданин Пермского края» 
(далее – почетные граждане Пермского края) социальная поддержка 
почетных граждан предусматривает осуществление системы мер, 
включающей: 



освобождение от оплаты жилья (содержание и ремонт жилья, 
наем жилого помещения в домах, относящихся к государственному и 
муниципальному жилищным фондам) и распространение этой нормы 
на членов семьи получателя социальной поддержки, совместно с ним 
проживающих; 

освобождение от оплаты коммунальных услуг (холодное и горячее 
водоснабжение, водоотведение (канализация), электроснабжение, 
газоснабжение, в том числе снабжение сетевым природным или 
сжиженным газом, газом в баллонах, теплоснабжение, в том числе 
приобретение и доставка твердого топлива в дома, не имеющие 
централизованного отопления, в пределах норм, установленных для 
продажи населению) и распространение этой нормы на членов семьи 
получателя социальной поддержки, совместно с ним проживающих; 

пожизненную персональную ежемесячную денежную выплату к 
трудовой пенсии по старости в соответствии с Федеральным 
законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в размере 1500 
рублей; 

ежемесячную денежную выплату в сумме 1200 рублей. 
При этом Законом Пермского края предусмотрено, что почетные 

граждане имеют право на вышеперечисленные меры социальной 
поддержки или на социальную поддержку в форме ежегодной 
денежной выплаты в размере 150 000 руб. с ежегодной индексацией. 

 
 

Проект федерального закона "О внесении изменения в статью 89 
Жилищного кодекса Российской Федерации" 

(первое чтение, инициатива Главы города Перми Шубина И.Н.)  
 
Законопроект предусматривает внесение изменения в Жилищный 

кодекс Российской Федерации (далее – ЖК РФ) в части дополнения нормой, 
регулирующей снятие ограничения по размеру жилого помещения, 
предоставляемого гражданам по договору социального найма в связи с 
выселением. 

Предлагается дополнить часть 1 статьи 89 ЖК РФ  положением о том, 
что в случае предоставления гражданам другого благоустроенного жилого 
помещения по договору социального найма в связи с выселением 
допускается предоставление жилого помещения общей площадью, 
превышающей ранее занимаемую, но не более чем на одну норму 
предоставления площади жилого помещения, установленную на одного 
человека в муниципальном образовании, на территории которого 
расположено предоставляемое жилое помещение, в соответствии с 
жилищным законодательством. 

В соответствии с частью 1 статьи 89 ЖК РФ предоставляемое 
гражданам в связи с выселением по основаниям, которые предусмотрены 



статьями 86 - 88 ЖК РФ, другое жилое помещение по договору социального 
найма должно быть: 

- благоустроенным применительно к условиям соответствующего 
населенного пункта; 

- равнозначным по общей площади ранее занимаемому жилому 
помещению; 

- отвечать установленным требованиям; 
- находиться в границах данного населенного пункта.  
Указанные критерии предоставления жилого помещения являются 

обязательными, и при отсутствии хотя бы одного из них предоставление 
выселяемым гражданам жилого помещения недопустимо.  

Наличие ограничения по площади предоставляемого жилья приводит 
ещё к одной проблеме – увеличивающемуся числу судебных споров. В 
большинстве случаев выселение граждан из ветхого и аварийного жилья 
происходит по решению суда. 

Действующая норма ЖК РФ о предоставлении равнозначного жилого 
помещения при выселении является правовой основой реализации 
Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства» и ограничивает возможности 
реализации этого закона, а также региональных и ведомственных программ 
на территории Пермского края и в других субъектах Российской Федерации в 
части переселения граждан из аварийного жилья, поскольку не позволяет 
увеличить площадь предоставляемого жилого помещения до размера 
отдельной квартиры или жилого дома, несмотря на то, что у органов 
местного самоуправления имеются такие возможности. 

Внесение представленного проекта федерального закона на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации будет иметь положительные социально-экономические 
последствия, связанные: 

- с эффективной реализацией прав и интересов граждан, проживающих 
в аварийных домах, на улучшение условий проживания; 

- с уменьшением количества граждан, проживающих в коммунальных 
квартирах; 

- с сокращением очередности на получение жилья в муниципальных 
образованиях; 

- с расширением правовой основы реализации Федерального закона  
№ 185-ФЗ в части переселения граждан из аварийного и ветхого жилищного 
фонда и ликвидации аварийного и ветхого жилищного фонда в Пермском 
крае и других субъектах Российской Федерации. 

 
 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края "О внесении изменений и дополнений в 
Закон Пермского края "О бюджете Пермского края на 2010 год и на 

плановый период 2011 и 2012 годов" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

 
Проектом закона Пермского края, внесенным на рассмотрение 

Законодательного Собрания, предлагаются следующие изменения краевого 
бюджета на 2010 год.  

Доходы краевого бюджета 2010 года предлагается увеличить на общую 
сумму 2 816,0 млн. рублей (или на 5,1%) и утвердить в объеме 58 178,2 млн. 
рублей.  

Изменения плана по доходам предусматриваются за счет увеличения 
налоговых и неналоговых доходов в связи с перевыполнением плана по 
итогам исполнения бюджета за 1-е полугодие – на 2 611,0 млн. рублей и 
увеличения безвозмездных поступлений – на 205,0 млн. рублей.    

Расходы  краевого бюджета на 2010 год предлагается увеличить на 
2 659,3 млн. рублей (или на 3,5%) и утвердить в объеме 78 924,2 млн. рублей.  

Основные изменения плана по расходам предусматривают: 
1. Распределение ожидаемого поступления дополнительных 

налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета в сумме 2 206,8 млн. 
рублей: 

- на пополнение регионального фонда финансовой поддержки 
муниципальных районов (городских округов) – 365,0 млн. рублей (в 
соответствии со статьей 46 Закона Пермского края «О бюджетном процессе в 
Пермском крае» на 14% от установленного расчетного объема увеличения 
доходов краевого бюджета); 

- на пополнение регионального фонда софинансирования расходов – 
1 094,9 млн. рублей (в соответствии со статьей 46 Закона Пермского края «О 
бюджетном процессе в Пермском крае» 42% от установленного расчетного 
объема увеличения доходов краевого бюджета); 

- на компенсацию выпадающих доходов местных бюджетов от 
арендной платы за земельные участки из земель населенных пунктов, в связи 
со снижением арендной платы за земельные участки, предоставленные для 
строительства – 362,8 млн. рублей; 

- на увеличение фонда оплаты труда краевых бюджетных учреждений и 
муниципальных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого 
бюджета, в целях доведения уровня заработной платы до минимального 
размера оплаты труда, определенного с учетом уральского коэффициента – 
70,1 млн. рублей; 

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под 
опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 
150,4 млн. рублей; 

- на реализацию Закона Пермской области от 30.11.2004 № 1845-395 «О 
социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и 



проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих 
поселках), по оплате жилищно-коммунальных услуг» в связи с расширением 
перечня предоставляемых льгот работникам ветеринарной службы, культуры 
и искусства, кинематографии, социальной защиты населения и 
здравоохранения – 27,1 млн. рублей; 

- на увеличение расходов по отрасли «Здравоохранение» – 15,9 млн. 
рублей;  

- на возмещение хозяйствующим субъектам недополученных доходов 
от перевозки отдельных категорий граждан с использованием федеральных 
социальных проездных документов – 16,4 млн. рублей; 

- на возмещение недополученных доходов  организациям 
железнодорожного транспорта от перевозки  обучающихся и воспитанников 
общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения 
образовательных  учреждений начального профессионального, среднего 
профессионального и высшего профессионального образования 
железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном 
сообщении на территории Пермского края – 26,4 млн. рублей; 

- на исполнение решений судов, вступивших в законную силу – 53,2 
млн. рублей; 

- на поддержку реализации программы развития государственного 
учреждения высшего профессионального образования «Пермский 
государственный университет» в связи с установлением категории 
«Национальный исследовательский университет» – 80 млн. рублей; 

- на реализацию 1 этапа проекта «Пермь - культурная столица Европы» 
в рамках проведения мероприятий, направленных на повышение 
инвестиционной привлекательности и качества жизни в Пермском крае – 3,0 
млн. рублей; 

- на проведение ремонта и реставрации Кафедрального собора 
Пермского края – 1,1 млн. рублей; 

- направление неиспользованных остатков субсидий и субвенций 
прошлых лет, полученных от органов местного самоуправления Пермского 
края, на расходы по целевому назначению – 4,0 млн. рублей и др. 

При увеличении вышеназванных расходов предлагается уменьшение 
отдельных расходов краевого бюджета, в том числе: 

- на предоставление иных межбюджетных трансфертов на 
финансирование незавершенного строительства объектов общественной 
инфраструктуры муниципального значения, в связи с экономией средств по 
строительству Ильинской ЦРБ, п. Ильинский (в сумме 0,5 млн. рублей) и 
школы на 400 учащихся в с. Усть-Кишерть (в сумме 2,1 млн. рублей) – 2,6 
млн. рублей; 

- на предоставление государственной услуги по обеспечению 
эксплуатации, учета, сохранности и использования краевого 
государственного имущества в связи с отменой решения о передаче квартир 
в г.Березники в оперативное управление ГКУ «Имущественное казначейство 



Пермского края», а также в связи с экономией средств по результатам 
проведенных аукционов и котировок – 26,7 млн. рублей; 

- на реализацию краевой инвестиционной программы регионального 
развития – 29,3 млн. рублей; 

- на реализацию областной целевой программы «Создание 
автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра 
и государственного учета объектов недвижимости в Пермской области (2003-
2011 годы)» по мероприятию «Актуализация результатов государственной 
кадастровой оценки земель на территории Пермского края» в связи с 
поздним выделением ассигнований – 36,8 млн. рублей и др. 

 
2. Распределение дополнительных безвозмездных поступлений в 

сумме 205,0 млн. рублей (в том числе 199,2 млн. рублей – средства 
федерального бюджета; 5,8 млн. рублей – прочие безвозмездные 
поступления) в соответствии с их целевым назначением. 

 
3. Распределение кредита из федерального бюджета на дорожное 

хозяйство для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта 
и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением 
автомобильных дорог федерального значения) – 247,5 млн. рублей. 

 
4. Проектом закона предлагается также перераспределение средств 

краевого бюджета между отдельными направлениями и главными 
распорядителями бюджетных средств, а также текстовые и редакционные 
правки. 

 
С учетом вышеназванных изменений дефицит краевого бюджета на 

2010 год уменьшается на 156,7 млн. рублей и составит 20 746,0 млн. рублей, 
или 9,1% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, что не 
превышает предельный размер, установленный Бюджетным кодексом 
Российской Федерации. 

 
Объемы доходов 2011 и 2012 годов данным законопроектом не 

изменяются.  
Расходы в 2011 году предлагается увеличить на 47,2 млн. рублей и 

утвердить в объеме 54 215,4 млн. рублей, в 2012 году – уменьшить на 21,9 
млн. рублей и утвердить в объеме 54 490,4 млн. рублей. Соответственно 
размер дефицита 2011 года увеличивается на 47,2 млн. рублей, 2012 года – 
уменьшается на 21,9 млн. рублей. 

Размер дефицита краевого бюджета на 2011 и 2012 годы также не 
превышает предельных значений, установленных Бюджетным кодексом 
Российской Федерации. 

 
 

 



Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О приватизации государственного имущества 

Пермского края" 
(второе чтение) 

 
На пленарном заседании в сентябре 2010 года Законодательным 

Собранием принят в первом чтении проект закона Пермского края «О 
внесении изменений в Закон Пермского края «О приватизации 
государственного имущества Пермского края». 

В рабочую группу по подготовке проекта закона ко второму чтению 
поступило 20 поправок и замечаний (авторы – губернатор Пермского края, 
Контрольно – счетная палата Пермского края, государственно-правовое 
управление).  

В ходе заседания рабочей группы 13 поправок принято, одна поправка 
учтена ранее принятой, одна снята автором, пять поправок отклонено. 

В результате принятия поправок в тексте законопроекта произошли 
следующие изменения: 

1) уточнено, что в прогнозный план включается иное краевое 
имущество, которое планируется приватизировать в течение трех лет, в 
частности, путем внесения краевого имущества в качестве вклада в уставные 
капиталы открытых акционерных обществ со 100% пакетом акций в 
собственности Пермского края; 

2) дополнено, что в прогнозный план не включаются объекты 
недвижимости с остаточной стоимостью объекта и кадастровой стоимостью 
земельного участка под ним общей суммой менее 900 тыс. руб., 
расположенные в населенных пунктах с населением более 500 тыс. человек; 

3) дополнено, что планируемые поступления от приватизации краевого 
имущества на очередной финансовый год и плановый период определяются 
ежегодно до 1 июня, а сумма данных поступлений учитывается при 
составлении проекта бюджета Пермского края; 

4) информация об ином государственном имуществе Пермского края 
дополняется данными о площади объекта и годе постройки. 

Остальные поправки носили редакционный уточняющий характер. 
 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О региональном фонде софинансирования расходов"

(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 
 
Согласно законопроекту предлагается внести следующие изменения в 

Закон Пермского края от 24.12.2007 № 165-ПК (в редакции от 30.11.2009) «О 
региональном фонде софинансирования расходов» (далее закон 165-ПК): 

- в случаях передачи средств на реализацию  приоритетных 
муниципальных проектов (программ) и инвестиционных проектов (целевых 
программ) от муниципальных районов поселениям изменить форму 



межбюджетных трансфертов с субсидии на иные межбюджетные 
трансферты; 

- предусмотреть возможность возмещения суммы кредитов, 
полученных органами местного самоуправления на реализацию 
приоритетных муниципальных проектов (программ) и инвестиционных 
проектов (целевых программ), за счет субсидий местным бюджетам, 
предоставляемых из бюджета Пермского края на эти же цели. 

Предлагаемые изменения являются актуальными в связи с  
необходимостью: 

приведения закона 165-ПК (в части предоставления межбюджетных 
трансфертов поселениям) в соответствие статье 142 Бюджетного кодекса.  

Передаваемые в бюджеты поселений средства на реализацию 
мероприятий поселенческого уровня в составе приоритетных 
муниципальных проектов и/или инвестиционных проектов должны 
иметь форму иных межбюджетных трансфертов; 
совершенствования механизма использования средств регионального 

фонда софинансирования расходов (РФСР) в связи с проблемой низкого 
освоения средств данного фонда. 

Законопроект будет иметь благоприятные  последствия, поскольку 
его принятие позволит, во-первых, обеспечить законность предоставления 
средств на реализацию приоритетных муниципальных проектов и 
инвестиционных проектов из бюджетов муниципальных районов в бюджеты 
поселений, а во-вторых, ускорить процесс освоения средств РФСР путем 
привлечения органами местного самоуправления кредитных ресурсов и 
последующего их погашения (за исключением процентов) за счет средств 
фонда. При этом муниципалитетам необходимо будет решить проблему 
выбора между удорожанием проектов на сумму платы за кредит и 
сокращением сроков их реализации. 
 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О краевой инвестиционной программе 

автодорожного строительства на 2009 год и на плановый период 2010 -
2011 годов"  

 (второе чтение) 
 
Проект закона Пермского края «О внесении изменений в Закон 

Пермского края «О краевой инвестиционной программе автодорожного 
строительства на 2009 год и плановый период 2010-2011годов» принят в 
первом чтении на заседании Законодательного Собрания 23 сентября 2010 
года. 

Подготовка проекта закона ко второму чтению поручена постоянно 
действующей рабочей группе по рассмотрению вопросов, связанных с 
развитием автомобильных дорог и дорожной деятельностью в Пермском 
крае. 



В рабочую группу поступило 13 поправок и одно предложение, 
которые были приняты на заседании рабочей группы. 

Принятие 6 поправок связано с уменьшением финансирования в 2010-
2011 годах по объектам: 

-  Переход ул. Стахановская – Ива на сумму 6 327,0 тыс. руб. (с учетом 
проекта к первому чтению – на 73 103,1 тыс. руб.) в 2010 году; 

- Автомобильная дорога «Пермь – Березники» (обход п. Полазна)  
на сумму 16 007,4 тыс. руб.  (итоговая поправка на сумму 60 425,6 тыс. руб.) 
в 2010 году; 

- Автомобильная дорога «Пермь – Кудымкар – Сыктывкар», участок 
«Данилово – Пернаег» за счет кредита из федерального бюджета на сумму 
211 489,8 тыс. руб. и за счет средств бюджета края на сумму 1 084,9 тыс. руб. 
(итоговая поправка на сумму 212 574,7 тыс. руб.) в 2010 году; 

- Автомобильная дорога «Пермь – Кудымкар – Сыктывкар», участок 
«Серебрянка – Усть-Черная», км 12 – км 38 (I очередь) за счет кредита из 
федерального бюджета на сумму 77 526,4 тыс. руб. в 2010 году; 

- Строительство автомобильной дороги  Пермь-Березники, км 25+780-
37+024 за счет кредита из федерального бюджета на сумму 603,8  тыс. руб. 
в 2010 году; 

- Автомобильная дорога «Восточный обход г. Перми» (вторая очередь) 
на сумму 250 000 тыс. руб. в 2010 году и на сумму 1 810 000,9 тыс. руб. в 
2011 году (итоговая поправка – 2 060 000,9 тыс. руб.). 

Принятие 2 поправок связано с уменьшением финансирования по 
разделу Проектно-изыскательские работы на 601,8 тыс. руб. в 2010 году по 
объектам: 

-  Автомобильная дорога Пермь - Серов - Ханты-Мансийск - Сургут - 
Нижневартовск - Томск, участок «Обход  г. Чусового» полностью исключены 
расходы в сумме 650,0 тыс. руб. (проведение повторной экспертизы проекта);  

-  Строительство надземных переходов через автомобильную дорогу 
«Южный обход г. Перми», в районе д. Липаки - д. Замараево, д. Субботино 
увеличены расходы на 48,2 тыс. руб. (изменение технического задания на 
проектирование). 

Принятие 3 поправок связано с изменением итогов по разделам 
программы. Принято 2 поправки редакционного характера. 

В целом при подготовке проекта Программы ко второму чтению 
расходы по программе уменьшаются на 2 373 642,0 тыс. руб., в том числе на 
563 641,1 тыс. руб. в 2010 году и на 1 810 000,9 тыс. руб. в 2011 году.  

Объем финансирования Программы на весь период действия с 2009 
года по 2011 год предлагается утвердить в сумме 11 438 123,9 тыс. руб., в том 
числе на 2010 год – 4 720 330,9 тыс. руб. и на 2011 год – 1 089 999,1 тыс. руб.  

На заседании рабочей группы принято предложение государственно-
правового управления о необходимости внесения соответствующих 
изменений в Закон Пермского края от 17.12.2009 № 560-ПК «О бюджете 
Пермского края на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов». 
 



Проект закона Пермского края "О внесении изменения в Закон 
Пермского края "О краевой целевой программе "Развитие сельского 
хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия в Пермском крае на 2009-2012 годы" 
(первое чтение, инициатива Земского Собрания Карагайского района)   
 
Проект закона, внесенный на рассмотрение Законодательного 

Собрания Пермского края Земским Собранием Карагайского района, 
предусматривает внесение изменений в Закон Пермского края «О краевой 
целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае 
на 2006-2012 годы» (далее – Программа). 

Законопроектом предлагается изменить условия предоставления 
субсидий по направлению 6.1 «Ускоренное развитие приоритетных отраслей 
агропромышленного комплекса» в части государственной поддержки 
увеличения объемов реализованной сельскохозяйственной продукции 
(раздел 6.1.2). 

Разработчики законопроекта предлагают исключить из Программы 
условие предоставления субсидии на возмещение затрат за объем 
реализованного молока с учетом продуктивности скота и производить расчет 
размера субсидий за молоко за фактический объем реализованной 
продукции. 

Как считают авторы законопроекта, предоставление указанных 
субсидий  без учета показателя продуктивности скота позволит увеличить 
число сельхозтоваропроизводителей, которые смогут воспользоваться 
указанными выше мерами государственной поддержки, что приведет в свою 
очередь к увеличению объемов реализации сельхозпродукции, повышению 
рентабельности от производственной деятельности. 

 
 
Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 

Пермского края "О выборах депутатов представительных органов 
муниципальных образований в Пермском крае" 

(первое чтение, инициатива избирательной комиссии Пермского края) 
 
Проект закона предусматривает приведение Закона Пермского края «О 

выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в 
Пермском крае» в соответствие последним изменениям Федерального закона 
от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

Основные предлагаемые изменения в Закон края следующие. 
1. Положение части 2 статьи 23 Закона о необходимости публикации 

решений избирательных комиссий, связанных с подготовкой и проведением 
выборов, дополнено нормой о том, что при опубликовании (доведении до 
сведения) решений, содержащих сведения о кандидатах, не подлежат 
публикации серия и номер паспорта кандидата или документа, заменяющего 



паспорт гражданина, дата его выдачи, наименование или код органа, 
выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, а 
вместо адреса места жительства кандидата указывается наименование 
субъекта Российской Федерации, района, города или иного населенного 
пункта, где находится его место жительства. 

2. Существенно уточнен и дополнен порядок выдвижения 
кандидатов избирательным объединением по одномандатным 
(многомандатным) избирательным округам и по единому избирательному 
округу, а также порядок представления списков кандидатов и иных 
документов в избирательные комиссии (статья 33 Закона). 

3. В статье 52 Закона часть 4 дополняется положением об обязанности 
собственника, владельца помещения в случае предоставления помещения 
зарегистрированному кандидату не позднее дня, следующего за днем 
предоставления помещения, уведомить в письменной форме комиссию, 
организующую выборы, о факте предоставления помещения, об условиях, на 
которых оно было предоставлено, а также о том, когда это помещение может 
быть предоставлено в течение агитационного периода другим 
зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, 
зарегистрировавшим единые списки кандидатов. 

При этом статья дополняется новой частью 4.1, согласно которой 
комиссии, получившей уведомление о факте предоставления помещения 
зарегистрированному кандидату, в течение двух суток с момента получения 
уведомления предписывается разместить содержащуюся в нем 
информацию в информационно-телекоммуникационной сети общего 
пользования «Интернет» или иным способом довести ее до сведения других 
зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, 
зарегистрировавших единые списки кандидатов.  

4. В частях 4 и 5 статьи 57 Закона увеличена предельная сумма всех 
расходов средств избирательного фонда кандидата, избирательного фонда 
избирательного объединения при проведении выборов депутатов 
представительного органа муниципального образования.  

Так, предельная сумма всех расходов средств избирательного фонда 
кандидата в депутаты представительного органа муниципального района и 
городского округа не может превышать 2 млн. руб. (в действующей редакции 
– 600 тыс. руб.). 

Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда 
избирательного объединения не может превышать 5 млн. руб. (в 
действующей редакции - 1 млн. 200 тыс. рублей). 

5. Часть 1 статьи 62 дополнена нормой, предусматривающей право 
окружных избирательных комиссий, иных избирательных комиссий, на 
которые возложено исполнение их полномочий, создавать контрольно-
ревизионные службы (в действующей редакции Закона создание контрольно-
ревизионной службы было предусмотрено при избирательной комиссии 
муниципального образования либо осуществляющей ее полномочия 
территориальной избирательной комиссии).  

 
 



Проект закона Пермского края "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О выборах должностных лиц муниципальных 

образований в Пермском крае" 
(первое чтение, инициатива избирательной комиссии Пермского края) 

 
Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон края «О 

выборах должностных лиц муниципальных образований в Пермском крае» в 
целях приведения в соответствие последним изменениям Федерального 
закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в ред. от 
01.07.2010 № 133-ФЗ и от 27.07.2010 № 222-ФЗ), которые сводятся к 
следующим моментам. 

1. Часть 2 статьи 25, устанавливающая необходимость публикации 
решений избирательных комиссий, связанных с подготовкой и проведением 
выборов, дополнена нормой о том, что при опубликовании (доведении до 
сведения) решений, содержащих сведения о кандидатах, не подлежат 
публикации серия и номер паспорта кандидата или документа, заменяющего 
паспорт гражданина, дата его выдачи, наименование или код органа, 
выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, а 
вместо адреса места жительства кандидата указывается наименование 
субъекта Российской Федерации, района, города или иного населенного 
пункта, где находится его место жительства. 

2. Статья 47, определяющая условия проведения предвыборной 
агитации посредством агитационных публичных мероприятий, дополнена 
новыми положениями, предусматривающими обязанности: 

- собственника, владельца помещения в случае предоставления 
помещения зарегистрированному кандидату, не позднее дня, следующего за 
днем предоставления помещения, уведомить в письменной форме 
комиссию, организующую выборы, о факте предоставления помещения, об 
условиях, на которых оно было предоставлено, а также о том, когда это 
помещение может быть предоставлено в течение агитационного периода 
другим зарегистрированным кандидатам (часть 4 статьи 47); 

- комиссии, получившей уведомление о факте предоставления 
помещения зарегистрированному кандидату, в течение двух суток с момента 
получения уведомления разместить содержащуюся в нем информацию в 
информационно-телекоммуникационной сети общего пользования 
«Интернет» или иным способом довести ее до сведения других 
зарегистрированных кандидатов (новая часть 4.1). 

 
 
 
 
 
 
 



 
Проект закона Пермского края "О внесении изменений в законы 
Пермской области, Пермского края о передаче органам местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий" 
(второе чтение) 

 
Законопроект подготовлен к рассмотрению во втором чтении рабочей 

группой. В рабочую группу в установленный для подачи поправок срок 
поступили 13 поправок и замечаний, из которых 5 поправок приняты, 2 
отклонены и 5 поправок были сняты авторами в ходе заседания рабочей 
группы. Одно замечание прокуратуры Пермского края учтено поправкой, 
поступившей после срока, и рекомендовано рабочей группой к принятию. 

В результате проект закона дополнен новой статьей 16.1, 
предусматривающей внесение изменения в Методику расчета объема 
субвенций, необходимых органам местного самоуправления на выполнение 
государственных полномочий Пермского края по составлению протоколов об 
административных правонарушениях (приложение к Закону Пермского края 
от 30.08.2010 № 668-ПК «О наделении органов местного самоуправления 
государственными полномочиями Пермского края по составлению 
протоколов об административных правонарушениях»), связанное с 
дополнением получателей субвенции городскими поселениями, ошибочно 
пропущенными при принятии Закона.  

Остальные поправки, в основном, были вызваны необходимостью 
устранения в ряде законов Пермской области и Пермского края нарушений 
норм федерального законодательства, регулирующего порядок передачи 
органам местного самоуправления государственных полномочий, не 
учтенных в редакции законопроекта, принятой в первом чтении.  

Так, законопроект дополнен новой статьей 16.2, предусматривающей  
внесение изменений в Закон Пермского края от 29.06. 2010 № 659-ПК «О 
наделении органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи 
населения 2010 года» в части изложения в новой, более подробной  редакции 
статьи 9 о порядке осуществления контроля за выполнением органами 
местного самоуправления отдельных государственных полномочий.  

В этом же краевом Законе конкретизировано наименование 
уполномоченного органа государственной власти Пермского края по 
финансовому обеспечению переданных полномочий – Министерство 
регионального развития Пермского края. 

Аналогичные изменения предлагается внести также и в Закон 
Пермской области от 14.11.2005 № 2621-580 «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными полномочиями Пермской области по 
социальной поддержке, социальной защите и социальному обслуживанию 
отдельных категорий граждан» согласно поправке, поступившей после срока.  

Уполномоченным органом государственной власти в этом случае 
является  Министерство социального развития Пермского края. 



Кроме того, в статье 17 законопроекта уточнено, что признание 
утратившими силу ряда законов края в связи с принятием данного Закона, 
произойдет с момента  вступления Закона в силу.  

В этой же статье определено, что распространение на правоотношения, 
возникшие с 1 января 2010 года, касается кроме статьи 17 также части 1, 2 
статьи 14 Закона. 

 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменения в Закон 
Пермского края "О регулировании отдельных вопросов  

в сфере образования Пермского края" 
(первое чтение, инициатива комитета по социальной политике) 

 
Законопроект предусматривает внесение изменения в Закон Пермского 

края от 02.04.2010 № 587-ПК «О регулировании отдельных вопросов в сфере 
образования Пермского края» (далее – Закон № 587-ПК) и касается 
дополнительных социальных гарантий и льгот педагогическим работникам 
государственных (краевых) образовательных учреждений и муниципальных 
образовательных учреждений. 

Закон № 587-ПК в качестве одной из социальных гарантий 
педагогическим работникам, установленных в Пермском крае, 
предусматривает выплату единовременного пособия в размере 18 400 
рублей лицам, окончившим учреждения высшего и среднего 
профессионального образования (по очной форме обучения) и поступившим 
на работу по полученной специальности в государственные (краевые) или 
муниципальные образовательные учреждения, финансируемые за счет 
субвенций из бюджета Пермского края.  

Практика применения данной нормы выявила проблемы закрепления 
молодых специалистов в образовательном учреждении после получения ими 
единовременного пособия.  

По данным Правительства Пермского края, за период 2002-2008 
годов из 2 539 выпускников учреждений высшего и среднего 
профессионального образования, поступивших на работу по 
полученной специальности в государственные или муниципальные 
образовательные учреждения Пермского края (Пермской области) и 
получивших единовременное пособие, 1 059 человек (41,7 %) по 
собственному желанию прекратили трудовые отношения до 
истечения трехлетнего периода работы. 
 
Целью внесенного комитетом по социальной политике законопроекта 

является прекращение практики скорого увольнения молодых педагогов из 
образовательных учреждений после получения единовременного пособия, 
предусмотренного Законом 587-ПК.  

Новая норма, предлагаемая законопроектом, содержит механизм 
возврата суммы единовременного пособия в случае прекращения трудовых 



отношений молодыми педагогами по собственной инициативе, либо по 
неуважительным причинам. 

Для этого предполагается заключение договора, предусматривающего 
обязанность педагогического работника проработать в образовательной 
организации не менее трех лет. Договор является трехсторонним и 
заключается между педагогическим работником, образовательной 
организацией и органом, осуществляющим управление образовательными 
учреждениями, находящимися в ведении Пермского края, и организующими 
образовательный процесс в данных учреждениях, или муниципальным 
органом управления образованием, создаваемым по решению органа 
местного самоуправления Пермского края. В случае увольнения до истечения 
трехлетнего периода работник должен вернуть сумму единовременного 
пособия в размере, исчисленном пропорционально непроработанному 
времени.  

Поскольку размер единовременного пособия не изменяется, 
дополнительных бюджетных средств на реализацию предложенных 
изменений не потребуется. 

 
 

Проект закона Пермского края "О внесении изменений и дополнений в 
Закон Пермского края "О краевой целевой программе "Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2009-2012 

годы" 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края) 

Представленный на рассмотрение проект краевого закона предусматривает 
внесение изменений в Закон Пермского края «О краевой целевой 
программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском 
крае на 2009-2012 годы» (далее – Программа). 

Вносятся изменения, связанные с уменьшением объема 
финансирования за счет средств фонда компенсаций  по мероприятию 3.1 
Программы «Государственная поддержка мероприятий по повышению 
доступности кредитов» в 2010 году на 2.6 млн.руб. При этом общий объем 
финансирования по данному мероприятию остается на прежнем уровне.   

Фонд компенсаций предлагается уменьшить на сумму  возвращенных 
муниципальными образованиями в бюджет края остатков субвенций, 
которые были им предоставлены на осуществление государственных 
полномочий по возмещению части затрат на уплату процентов 
сельскохозяйственным товаропроизводителям по краткосрочным кредитам и 
займам. 

 С 1 июля 2010 года в соответствии с Законом Пермского края 
от 29.06.2010 № 649-ПК прекращено осуществление органами 
местного самоуправления отдельных государственных полномочий по 
поддержке сельскохозяйственного производства, в том числе по 



программному мероприятию «по предоставлению субсидий на 
возмещение части затрат на уплату процентов 
сельскохозяйственным товаропроизводителям по краткосрочным 
кредитам и займам». 
Уточненный объем финансирования за счет средств фонда 

компенсаций по данному мероприятию в Программе составит 5600 тыс.руб. 
Общий объем финансирования Программы из всех источников на 2010-

2012 годы в сравнении с действующей редакцией не изменяется, в том числе 
также  не изменяется финансирование Программы из  краевого бюджета в 
целом.   

 
 

Проект закона Пермского края  "О внесении изменений в Закон 
Пермского края "О Реестре должностей муниципальной службы в 

Пермском крае" 
(второе чтение) 

 
Проект закона внесен на рассмотрение Законодательного Собрания во 

втором чтении в редакции, подготовленной рабочей группой. В рабочую 
группу в установленный для подачи поправок срок поступили 11 поправок. 
Из них 6 поправок приняты и 5 – отклонены, кроме того, рабочая группа 
рассмотрела поправку, поступившую после срока, и рекомендовала 
Законодательному Собранию ее принять. 

Все поправки касались внесения изменений в приложение к Закону, 
которым утвержден Реестр должностей муниципальной службы в Пермском 
крае.  

Так, в разделе I, где перечислены наименования должностей 
муниципальной службы, учреждаемых для непосредственного обеспечения 
исполнения полномочий лиц, замещающих муниципальные должности, 
группа главных должностей дополнена должностью советника главы 
муниципального образования.  

Ряд изменений внесен в раздел II, определяющий наименования 
должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления и 
муниципальных органах.  

В подразделе I с наименованиями должностей муниципальной службы 
в представительном органе муниципального образования должность 
начальника (заведующего) отдела, сектора в составе аппарата 
представительного органа, относящаяся к группе ведущих должностей, 
разделена на две должности, которые отнесены к разным группам. 

Так, должность начальника (заведующего) отдела в составе 
аппарата представительного органа включена в группу главных 
должностей, а должность начальника (заведующего) сектора в составе 
аппарата представительного органа – в группу  ведущих должностей. 

В подразделе II, определяющем перечень наименований должностей  
муниципальной службы в местной администрации (исполнительно-



распорядительном органе муниципального образования), в группе высших 
должностей уточнено наименование должности главы (руководителя) 
администрации (в принятой в первом чтении редакции – глава 
администрации). 

Группа главных должностей в этом подразделе дополнена должностью 
советника главы администрации. Соответственно, должность советника 
(консультанта) главы администрации исключена из группы ведущих 
должностей.   

С этими поправками логически взаимосвязана и поправка, 
поступившая после срока, которая предусматривает исключение должности 
советника (консультанта) из группы ведущих должностей муниципальной 
службы раздела 1 Реестра. 
 
 

Проект закона Пермского края "О распространении действия Закона 
Пермской области "Об областных целевых программах" на 
территории Пермского края и внесении в него изменений и 

дополнений" 
(второе  чтение) 

 
Проектом закона предлагается распространить действие Закона 

Пермской области от 05.02.2003 № 620-120 «Об областных целевых 
программах» (далее – Закон) на территорию Пермского края.  

 
Ко второму чтению законопроект был подготовлен рабочей группой, в 

которую поступили 9 поправок: 5 поправок направлены губернатором, 4 
поправки – Контрольно-счетной палатой Пермского края.  

Из всех рассмотренных рабочей группой поправок 8 были приняты, 1 
снята авторами. 

В результате доработки законопроекта в него внесены следующие 
изменения. 

1. Слова «исполнительный орган государственной власти области» 
заменены не на слова  «государственный орган Пермского края», а на слова 
«исполнительный орган государственной власти Пермского края, 
Администрация губернатора Пермского края, Аппарат Правительства 
Пермского края». 

2. Уточнены нормы, касающиеся порядка финансирования краевых 
целевых программ. 

3. Исключена норма в Законе Пермской области «Об областных 
целевых программах» о том, что отчет об исполнении Программы должен 
содержать выводы о целесообразности разработки очередной Программы. 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края  
«О распространении действия отдельных положений Закона Пермской 
области от 30 ноября 2004 года № 1830-388 «О социальной поддержке 
отдельных категорий населения Пермской области» на граждан, 

оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению 
Российской Федерации» 

(второе чтение)  
 
На пленарном заседании в сентябре 2010 года Законодательным 

Собранием края  по инициативе губернатора края принят в первом чтении 
проект закона Пермского края «О распространении действия отдельных 
положений Закона Пермской области от 30 ноября 2004 года № 1830-388 «О 
социальной поддержке отдельных категорий населения Пермской области» 
на граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к 
ведению Российской Федерации». 

Представленным законопроектом предлагается предоставить 
гражданам право на приобретение социального проездного 
документа для проезда на городском пассажирском транспорте 
(кроме такси), на пригородном автомобильном транспорте (кроме 
такси), для приобретения билетов на проезд водным транспортом 
пригородного сообщения со скидкой 100%. Дополнительные меры 
социальной поддержки федеральных льготников будут 
осуществляться за счет средств краевого бюджета. 
 
В рабочую группу поступило 6 поправок, из которых отклонено 5 

поправок и принята 1 поправка редакционного, уточняющего характера. 
Подготовленный с учетом принятого замечания законопроект рабочая 

группа рекомендует Законодательному Собранию рассмотреть и принять 
во втором чтении. 

Кроме этого рабочая группа рекомендует Законодательному Собранию 
рассмотреть и принять проект постановления, который содержит 
рекомендацию Пермской городской Думе предусмотреть в городском 
бюджете на 2011 и последующие годы средства на компенсацию в полном 
объеме расходов организаций, связанных с реализацией прав граждан на 
проезд по социальным проездным документам. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края 
 "Об особенностях правового положения  

государственных учреждений Пермского края в переходный период"
(первое чтение, инициатива губернатора) 

 
На рассмотрение Законодательного Собрания Пермского края 

представлен проект закона Пермского края «Об особенностях правового 
положения государственных учреждений Пермского края в переходный 
период». 

Законопроект устанавливает следующие правовые основы, связанные с 
реформированием государственных бюджетных учреждений. 

1. Законопроектом устанавливается переходный период с 1 января 2011 
года до 1 июля 2012 года, в течение которого произойдет изменение 
правового статуса действующих бюджетных учреждений. 

С 1 января 2011 года к существующим двум типам 
государственных учреждений (бюджетное и автономное) 
добавляется еще один тип – казенное учреждение, статус которого, 
по сути, совпадает со статусом ныне действующих бюджетных 
учреждений.  
2. На время переходного периода определена форма финансового 

обеспечения деятельности бюджетных учреждений Пермского края: с 1 
января 2011 года до 31 декабря 2011 года существующие бюджетные 
учреждения будут являться получателями бюджетных средств на основе 
бюджетной сметы, а учреждения, по которым нормативным правовым актом 
Правительства Пермского края будет принято решение о предоставлении 
субсидий из краевого бюджета (бюджетные учреждения с новым статусом), 
будут являться получателями субсидий из бюджета. 

3. Также законопроектом установлен порядок использования 
бюджетными и казенными учреждениями доходов от сдачи в аренду 
имущества, находящегося в государственной собственности и переданного в 
оперативное управление указанным учреждениям, средств от платных услуг 
и иной приносящей доход деятельности. 

С 1 января 2011 года до 31 декабря 2011 года бюджетные учреждения - 
получатели бюджетных средств (существующие бюджетные учреждения), и 
казенные учреждения вправе использовать вышеуказанные доходы на 
обеспечение своей деятельности. С 1 января 2012 года доходы от платных 
услуг и иной приносящей доход деятельности, полученные краевыми 
казенными учреждениями, зачисляются в доход краевого бюджета, а новыми 
бюджетными учреждениями поступают в самостоятельное распоряжение 
учреждений. 

Принятие представленного законопроекта не потребует 
дополнительных расходов краевого бюджета.  
 
 
 



Проект закона Пермского края "Об утверждении отчета об 
исполнении областной целевой программы "Обеспечение личной и 

общественной безопасности на территории Пермской области на 2005-
2008 годы"  

(второе чтение) 
 
Законопроектом предусматривается утверждение прилагаемого отчета 

об исполнении областной целевой программы «Обеспечение личной и 
общественной безопасности на территории Пермской области на 2005-2008 
годы» (далее – Программа), утвержденной Законом Пермской области от 
30.10.2005 № 2680-596. 

К принятому в первом чтении законопроекту поступили 2 поправки 
Контрольно-счетной палаты Пермского края, направленные на уточнение 
отдельных строк показателей в приложениях к отчету № 2 «Сводные 
финансовые затраты на реализацию областной целевой Программы» и № 3 
«Информация о реализации областной целевой Программы в разрезе 
исполнителей», и 2 поправки губернатора Пермского края, направленные на 
изложение в новых редакциях раздела 5 отчета «Оценка уровня достижения 
показателей эффективности Программы» и приложения к отчету № 4 
«Оценка эффективности реализации областной целевой Программы». 

Основное содержание принятых поправок сводится к уточнению 
отдельных показателей и значений отчета за счет исключения  некорректных 
данных о реализации Программы на территории Коми-Пермяцкого округа. 

Все указанные поправки приняты рабочей группой и рекомендуются 
Законодательному Собранию к принятию во втором чтении. 
 
 
Проект закона Пермского края "Об утверждении порядка определения 
мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная 
продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и 

напитков, изготавливаемых на его основе"  
(первое чтение, инициатива Главы города Перми Шубина И.Н.) 

 
В настоящее время в соответствии со статьей 2 Федерального закона  

от 07.03.2005 № 11-ФЗ «Об ограничении розничной продажи и потребления 
(распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» запрещается 
продажа и потребление пива с содержанием этилового спирта более 0,5 
процента объема готовой продукции: 

1) в детских, образовательных и медицинских организациях; 
2) на всех видах общественного транспорта (транспорта общего 

пользования) городского и пригородного сообщения; 
3) в организациях культуры (за исключением расположенных в них 

организаций или пунктов общественного питания, в том числе без 
образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и 
спортивных сооружениях; 



4) несовершеннолетним. 
 При этом частью 2 статьи 3 данного Федерального закона установлено, 

что органы местного самоуправления с учетом положений Федерального 
закона и в порядке, устанавливаемом субъектами Российской Федерации, 
определяют места общественного питания, в которых не разрешаются 
розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и 
напитков, изготавливаемых на его основе, на территориях соответствующих 
муниципальных образований. 

Согласно указанному Федеральному закону Законом Пермской области 
от 17.10.2005 № 2522-556 «О порядке определения мест общественного 
питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в том числе в 
розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе»  
(в ред. от 27.04.2007 № 40-ПК) установлен следующий порядок определения 
мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, 
в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе: 

1) перечень мест общественного питания определяется 
представительным органом муниципального района (городского округа) не 
реже одного раза в год; 

2) в перечне мест общественного питания указываются: 
- наименование объекта общественного питания; 
- адрес местонахождения объекта общественного питания; 
3) перечень публикуется в средствах массовой информации в порядке 

опубликования нормативных правовых актов, установленном органами 
местного самоуправления. 

 
Законопроект, в отличие от действующего Закона Пермской области, 

направлен на установление иного порядка определения таких мест 
общественного питания (статья 3 законопроекта), а именно: 

«Органы местного самоуправления муниципальных образований 
Пермского края, наделенных статусом городских округов и муниципальных 
районов (далее – органы местного самоуправления), определяют места 
общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в 
том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, расположенные:  

- на территориях, прилегающих к детским, образовательным, 
медицинским организациям, организациям культуры, физкультурно-
оздоровительным и спортивным сооружениям; 

- в местах массового скопления граждан и нахождения источников 
повышенной опасности и на прилегающих к ним территориях.». 

Кроме того законопроект предусматривает, что органы местного 
самоуправления вправе дополнительно определять места общественного 
питания, в которых не разрешается розничная продажа и потребление пива, 
на период проведения праздничных или публичных мероприятий на 



территории своего муниципального образования, исходя из необходимости 
защиты нравственности и здоровья граждан (статья 5 законопроекта). 

Другими словами, авторы законопроекта предлагают расширить 
установленный федеральным законом перечень мест и организаций, в 
которых запрещается продажа и потребление пива,  за счет дополнения 
объектами общественного питания, расположенными на прилегающих к ним 
территориях, в местах скопления граждан либо нахождения источников 
повышенной опасности. 

Указанные отличия определяют суть законопроекта, с принятием 
которого действующий Закон Пермской области от 17.10.2005 № 2522-556 
предполагается признать утратившим силу.  

Актуальность замены действующего Закона Пермской области о 
порядке определения органами местного самоуправления мест 
общественного питания, в которых не разрешается розничная продажа и 
потребление пива, авторы законопроекта обусловливают повсеместным 
открытым потреблением пива в общественных местах и, как следствие, 
значительным ростом пивного алкоголизма, особенно в молодежной среде. 

 
 

Проект закона Пермского края  
«О величине прожиточного минимума пенсионера в Пермском крае 
для установления социальной доплаты к пенсии на 2011 финансовый 

год» 
(первое чтение, инициатива губернатора Пермского края)  

 
В соответствии с проектом закона, внесенным губернатором края, 

предлагается утвердить величину прожиточного минимума пенсионера в 
Пермском крае для установления социальной доплаты к пенсии на 2011 год. 

 
Необходимость данного законопроекта вызвана требованиями 

Федерального закона от 24.07.2009 № 213.  
В соответствии с ним установлено, что с 1 января 2010 года общая 

сумма материального обеспечения неработающего пенсионера не  может 
быть меньше величины прожиточного минимума пенсионера, 
установленной в субъекте Российской Федерации. 

В составе материального обеспечения учитываются пенсии; 
дополнительное материальное обеспечение; ежемесячные денежные 
выплаты; иные меры поддержки в денежном выражении; денежные 
эквиваленты мер социальной поддержки в натуральной форме (оплата 
жилья и коммунальных услуг и т.д.), и денежные компенсации 
расходов по оплате данных услуг. 
Для тех неработающих пенсионеров, у которых размер материального 

обеспечения меньше величины регионального прожиточного минимума 
пенсионера, будет установлена социальная доплата к пенсии. 

В регионах России, где величина регионального прожиточного 



минимума пенсионера не превышает среднероссийский показатель, то 
такому пенсионеру установят федеральную социальную доплату. В 
субъектах Российской Федерации, где этот показатель превышает средний 
по стране, то пенсионеру полагается региональная социальная доплата. 

В обоих случаях размер социальной доплаты к пенсии 
определяется так, чтобы общая сумма его материального 
обеспечения с учетом данной доплаты достигла величины 
регионального прожиточного минимума пенсионера, установленной в 
данном субъекте Российской Федерации. 
 
 
Также Федеральным законом от 24.07.2009 № 213 определено, что 

величина прожиточного минимума пенсионера должна устанавливаться 
ежегодно законом субъекта Российской Федерации (на основании 
потребительской корзины и данных федерального органа исполнительной 
власти по статистике об уровне потребительских цен на продукты питания, 
непродовольственные товары и услуги). 

В развитие норм Федерального закона от 24.07.2009 № 213 был принят 
Закон Пермского края от 05.11.2009 № 537-ПК «О величине прожиточного 
минимума пенсионера в Пермском крае для установления социальной 
доплаты к пенсии на 2010 финансовый год». 

Статьей 2 данного закона утвержден порядок определения величины 
прожиточного минимума пенсионера в Пермском крае в целях установления 
социальной доплаты к пенсии, который основан на вышеприведенных 
положениях Федерального закона от 24.07.2009 № 213. 

На основании данного порядка статьей 2 этого закона была 
установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Пермском крае 
на 2010 финансовый год в размере  4 766 рублей.  

 
Законопроектом, внесенным губернатором края, предлагается 

утвердить величину прожиточного минимума пенсионера в Пермском крае 
для установления социальной доплаты к пенсии на 2011 финансовый год в 
размере  4 931 рублей. 

Следует отметить, что в проекте федерального бюджета на 2011 год 
величина прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской 
Федерации установлена в размере 4 938 рублей, что несколько выше 
величины краевого прожиточного минимума пенсионера,  предложенной в 
законопроекте. 

Соответственно, в случае принятия законопроекта неработающие 
малообеспеченные пенсионеры, проживающие в Пермском крае, будут 
получать в 2011 году, как и в 2010 году, социальную доплату к пенсии за счет 
средств федерального бюджета. 
 
 


