
Проект постановления Законодательного Собрания Пермского края 
«О концепции целевой программы «Развитие туризма в Пермском 

крае (2008-2012 годы)» 
(второе чтение) 

 
Проект постановления внесен на рассмотрение Законодательного 

Собрания во втором чтении в редакции, подготовленной рабочей группой. 
В рабочую группу поступили 27 поправок, из которых 20 поправок 

приняты (в т.ч. 3 – в согласованной редакции), 3 сняты авторами и 1 поправка 
отклонена. Оставшиеся 3 поправки об изменении срока действия программы, 
оказались учтены ранее принятой поправкой, предусматривающей изменение 
действия Программы «Развитие туризма в Пермском крае» с 2007-2010 на 
2008-2012 годы.   

В результате Концепция программы существенно переработана. 
Полностью либо почти полностью в новой редакции изложена большая 

часть Концепции: подразделы 1.1. «Современное состояние туризма в мире и в 
Российской Федерации»; 1.2 «Оценка существующего состояния туризма и 
туристской инфраструктуры Пермского края»».  

При этом в подразделе 1.1. акцентировано внимание на 
специфике развития туризма в современной России, а подраздел 1.2. 
дополнен анализом существующего уровня и особенностей развития 
отдельных видов туризма и рекреационной деятельности в Пермском 
крае и на его основе более подробно сформулирован  оптимистичный 
сценарий развития туризма в регионе и его последствий. 
Конкретизирована цель и уточнены задачи будущей программы в 

разделе 3 «Основные цели и задачи программы, приоритеты и целевые 
показатели».  

Согласно принятой рабочей группой редакции раздела 3, 
основной целью программы предложено считать создание  
благоприятных условий для полноценного развития туризма как 
познавательного и оздоровительного вида деятельности и как 
эффективной отрасли экономики в Пермском крае. 
В связи с корректировкой  целей и задач уточнены и условия реализации 

цели программы в разделе 9 Концепции «Оценка вероятных последствий 
принятия и реализации Программы применительно к проблемной ситуации». 

Раздел 2 «Актуальность проблемы, обоснование необходимости и 
преимуществ решения проблемы программно-целевыми методами» разделен 
на два подраздела: 2.1. «Значение туризма для современного регионального 
развития»; 2.2. «Программно-целевой метод в решении проблемы». 

При этом подраздел 2.1. полностью является новеллой 
Концепции и  предусматривает группировку множества задач, стоящих 
перед туристской сферой в три блока: социальный, экономический и 
ресурсный; а также обосновывает стимулирующую роль туризма для 
регионального развития и выделяет отдельные аспекты значимости 
туризма для региона.  



Существенно дополнен рядом новых направлений блок общесистемных 
программных мероприятий раздела 4 «Структура Программы». 

В связи с изменением сроков действия программы и корректировки 
целей и задач будущей программы раздел 5 «Период действия и основные 
этапы реализации» также претерпел существенные изменения. 

Так, на первом этапе реализации программы (2008-2009 годы)  
планируется подготовка и начало осуществления системы программных 
мероприятий, включающих проведение маркетинговых исследований по 
изучению рынка туристских услуг России и Пермского края, анализ 
спроса и предложений, определение приоритетных видов туризма и 
территорий, приоритетных для развития туризма. Кроме того, на 
этом этапе предусмотрено совершенствование организации управления 
отраслью, разработка планов проектно-сметной документации, начало 
реализации инвестиционных проектов, а  также принятие 
нормативных правовых актов и проведение ряда других мероприятий. 

Второй этап реализации программы (2010-2012) 
предусматривает завершение реализации системы программных 
мероприятий привлечение инвестиций на развитие материальной базы 
туриндустрии, реализация инвестиционных проектов, подготовка 
кадров и другие мероприятия.  
Раздел 6 «Ожидаемые результаты реализации программы, возможные 

критерии и методы оценки ее эффективности» дополнен блоком показателей, 
получаемых по данным Пермских туристических агентств, которые 
необходимо будет проанализировать с помощью исследовательских приемов, 
позволяющих оценивать туристский поток в соответствии с международными 
статистическими подходами. Здесь же предложен перечень индикаторов 
развития туризма, взятых из статистических данных разных источников, на 
основе которых может быть произведена оценка полученных показателей. 

Отдельные изменения и дополнения внесены и в другие разделы 
Концепции. 

Из Концепции программы исключен раздел 10 «Предполагаемые объемы 
и источники финансирования разработки проекта Программы», которым 
предполагалось выделить 3000 тыс. руб. за счет средств бюджета области (на  
момент начала разработки Концепции краевого бюджета не было). 

Вместо этого рабочей группой подготовлен проект постановления 
Законодательного Собрания, которым предусматривается в связи с принятием 
концепции программы «Развитие туризма в Пермском крае» (2008-2012 годы)» 
рекомендовать Правительству Пермского края подготовить и внести на 
рассмотрение Законодательного Собрания проект закона Пермского края о 
внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского каря на 
2007 год», предусматривающий расходы на разработку указанной программы в 
размере 3000 тыс. руб.  

 
 
 



Проект закона Пермского края  
«О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых 

актов Пермской области, Пермского края и Коми-Пермяцкого 
автономного округа» 

(первое чтение, инициатива депутата Девяткина Н.А.) 
 

Законопроект определяет перечень законов Пермской области, Коми-
Пермяцкого автономного округа, Пермского края, решений Законодательного 
Собрания Пермской области, которые следует признать утратившими силу в 
связи с тем, что отдельные из этих нормативных правовых актов не 
соответствуют изменившемуся федеральному законодательству, а другие 
утратили свою актуальность. 

Например, это касается законов о первых муниципальных выборах в 
Пермской области и Коми-Пермяцком округе, среди которых: 

- Закон Пермской области от 31.03.2005 № 2139-470 «Об определении 
даты выборов депутатов представительных органов первого созыва и даты 
выборов глав вновь образованных муниципальных образований в Пермской 
области»;  

- Закон Коми-Пермяцкого округа от 20.04.2005 № 26 «Об определении 
даты выборов депутатов представительных органов первого созыва и даты 
выборов глав вновь образованных муниципальных образований в Коми-
Пермяцком автономном округе»; 

- Закон Пермской области от 06.05.2005 № 2201–485 «О первых выборах 
глав и депутатов представительных органов вновь образованных городских и 
сельских поселений в Пермской области» с последующими изменениями; 

Ряд правовых актов, которые предлагается признать утратившими силу, 
предусматривают внесение изменений в отдельные законы Пермской области 
и Коми-Пермяцкого автономного округа по реализации реформы местного 
самоуправления, регулирование вопросов награждения Почетной грамотой 
Пермской области, рационального использования природных ресурсов в 
Пермской области и Коми-Пермяцком автономном округе. 

Вступление закона в силу  предусмотрено через десять дней после дня 
его официального опубликования. 
 
 

Проект закона Пермского края «О краевой целевой программе 
«Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании в Пермском 

крае на 2007-2010 годы» 
(инициатива губернатора края – первое чтение) 

 
Представленным законопроектом предусматривается утверждение  

краевой целевой программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и 
токсикомании в Пермском крае на 2007-2010 годы», разработанной в 
соответствии с концепцией, принятой постановлением Законодательного 



Собрания Пермской области от 17.11.2005 № 2682. 
Актуальность представленной целевой программы авторы 

обусловливают тем, что проблема злоупотребления психоактивными 
веществами (далее - ПАВ), среди которых: алкоголь и его суррогаты, 
наркотические и токсические вещества, остро стоит перед Пермским краем, 
входящим в десятку субъектов Российской Федерации, где регистрируются 
самые высокие уровни заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и 
токсикоманией. 

В соответствии с концепцией целью программы является снижение 
спроса на психоактивные вещества у детско-подроскового населения и 
молодежи Пермского края с последующим сокращением общего количества 
потребителей ПАВ и снижением уровня заболеваемости алкоголизмом, 
наркоманией и токсикоманией среди этих категорий населения. 

Для достижения указанной цели мероприятия программы направляются 
на решение следующих основных задач: 

- совершенствование координации и правового регулирования 
деятельности в сфере профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании 
в соответствии с научными и социологическими исследованиями, данными 
мониторинга; 

- обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации 
специалистов, причастных к работе по профилактике употребления ПАВ и 
формированию здорового образа жизни; 

- создание благополучной ненаркотической среды для детей и молодежи, 
обеспечение занятости детей и молодежи из групп риска девиантного 
поведения; 

- внедрение механизмов раннего выявления детей и молодежи, незаконно 
употребляющих ПАВ (в семье, учебных заведениях, местах досуга); 

- формирование общественной нетерпимости к употреблению ПАВ, 
стимулирование и поощрение граждан, информирующих общественность и 
компетентные органы о местах сбыта и употребления ПАВ; 

- расширение лечебного и реабилитационного пространства 
потребителей ПАВ, повышение объема и качества лечебных и 
реабилитационных услуг наркологического профиля; 

- концентрацию проводимых профилактических мероприятий в 
следующих четырех сферах: место жительства (семья, микрорайон), 
общественные места (улицы, парки, рынки и пр.), сфера досуга (дискотеки, 
ночные клубы и иные места досуга), учреждения образования (детские 
дошкольные учреждения, учреждения начального, среднего и высшего 
профессионального образования, учреждения дополнительного образования 
для детей и молодежи); 

- дифференциацию профилактических технологий, во-первых, по 
целевым группам: не употребляющие ПАВ, начинающие потребители ПАВ, 
зависимые от ПАВ, находящиеся в ремиссии; во-вторых, по ступеням 
образования: воспитанники детских дошкольных учреждений, учащиеся 1-4 
классов, 5-9 классов, 10-11 классов общеобразовательных учреждений, 



учащиеся учреждений начального, среднего и высшего профессионального 
образования. 

С целью согласованности деятельности всех исполнителей и участников 
программы координация и текущий контроль за ходом ее реализации 
возлагается на структурное подразделение Аппарата Правительства Пермского 
края – департамент развития человеческого потенциала; собственно 
управление реализацией программы – на Дирекцию программы.  
 Для проведения программных мероприятий, носящих 
экспериментальный характер, взяты 5 территорий Пермского края: г.Пермь 
(Мотовилихинский, Индустриальный, Орджоникидзевский и Кировский 
районы), Краснокамский, Лысьвенский, Чернушинский и Чайковский 
муниципальные районы. В  дальнейшем положительный опыт этих 
мероприятий предполагается распространить на всю территорию Пермского 
края.   

Общая потребность в финансовом обеспечении из краевого бюджета на 
реализацию всех программных мероприятий на 2007-2010 годы, согласно 
проекту, составляет 156 569,6 тыс. рублей, в том числе: 

2007 год – 38 557,8 тыс.рублей; 
2008 год – 39 586,9 тыс.рублей; 
2009 год – 39 181,3 тыс. рублей; 
2010 год – 39 243,6 тыс.рублей. 

Согласно законопроекту ожидаются следующие конечные результаты 
реализации программы:  

- сокращение на 10% числа лиц, употребляющих ПАВ; 
- уменьшение на 10% числа подростков и молодежи с малым стажем 

потребления ПАВ; 
- увеличение числа наркопотребителей, имеющих длительную 

ремиссию, до 5%; 
- увеличение числа лиц, отказавшихся от употребления наркотиков, до 

14% от числа лиц, прошедших реабилитацию; 
- снижение на 5-10% заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и 

токсикоманией среди детско-подросткового населения и молодежи; 
- снижение уровня заболеваемости гепатитом В и С среди детско-

подросткового населения Пермского края до показателей 10 и 2 
соответственно на 100 000 детско-подросткового населения, а ВИЧ-
инфекцией – на 20%; 

- снижение уровня подростковой преступности на 10%. 
 
 

 
 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края «О внесении изменений и 
дополнений в Закон Пермской области «О приемной семье» 

(первое чтение) 
 
Представленный законопроект предусматривает внесение изменений и 

дополнений в Закон Пермской области от 22.05.1997 № 771-112  «О приемной 
семье», регулирующий отношения граждан, органов местного самоуправления, 
органов государственной власти края по реализации прав детей-сирот и детей, 
лишившихся попечения родителей, на устройство в приемную семью с учетом 
интересов ребенка. 

Актуальность внесения изменений и дополнений обусловлена, в первую 
очередь, необходимостью усиления стимулирования устройства детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в приемную семью, 
как одну из приоритетных форм семейного воспитания детей-сирот. 

В ежегодном послании Федеральному Собранию РФ Президентом 
Российской Федерации была поставлена задача разработать совместно с 
субъектами РФ программу по материальному стимулированию  устройства на 
воспитание в семью детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения 
родителей. В связи с этим Правительством РФ принято постановление от 
30.12.2006 № 842 «О порядке предоставления в 2007 году финансовой помощи  
бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий  на содержание 
детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на оплату 
труда приемных родителей». В соответствии с данным постановлением 
субсидии предоставляются субъектам РФ, принявшим в установленном 
порядке законы или иные нормативные правовые акты, устанавливающие 
расходные обязательства по осуществлению ежемесячных выплат на 
содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а 
также на оплату труда приемных родителей. При этом устанавливается, что 
размер выплат на содержание 1 ребенка в семье опекунов (попечителей) или 
приемной семье должен составлять не менее 4000 рублей в месяц, а размер 
оплаты труда приемных родителей - не менее 2500 рублей в месяц. 

Учитывая данные обстоятельства, авторы законопроекта предлагают 
внести в Закон Пермского края следующие изменения и дополнения. 

1. Изложить в новой редакции пункт 3 статьи 7 и таким образом 
привести в соответствие действующему законодательству порядок оплаты 
труда приемного родителя, а так же дополнить его положением, 
определяющим, что в случае, если сумма начисленной заработной платы 
приемного родителя ниже размера, установленного федеральным 
законодательством, должна производиться доплата в абсолютной сумме до 
уровня размера выплат, предусмотренного федеральным законодательством. 
При этом следует отметить, что новой редакцией сохраняются все условия 
оплаты труда приемных родителей.  

2. Согласно федеральному закону от 29.12.2006 № 258-ФЗ «О внесении в 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием  
разграничения полномочий» полномочия по  опеке и попечительству с 1 



января 2008 года передаются от органов местного самоуправления органам   
исполнительной власти субъекта Российской Федерации. В связи с этим 
авторы законопроекта вносят новую редакцию статьи 4, регламентирующую 
финансовые основы деятельности приемной семьи, где прописывают, что 
расходы на содержание относятся  к полномочиям Пермского края и 
определяются в соответствии с Законом края «О методике формирования 
бюджета Пермского края». 

3. Учитывая, что за период реализации Закона Пермской области «О 
приемной семье» произошли изменения в федеральной и региональной 
нормативной правовой базе, авторы законопроекта уточняют правовые 
понятия в тексте Закона.  
 
 

Проект закона Пермского края  
«О внесении изменений и дополнений в Закон Пермского края «О порядке 

рассмотрения, принятия и обнародования законов Пермского края»  
(первое чтение) 

 
Проект закона внесён на рассмотрение Законодательного Собрания 

Пермского края  депутатом К.Н.Окуневым. 
Законопроект предусматривает исключение из Закона Пермского края   

от 22.02.2007 № 7-ПК «О порядке рассмотрения, принятия и обнародования 
законов Пермского края» положения, устанавливающего необходимость 
предоставления финансово-экономического обоснования к поправке к 
законопроекту, требующей дополнительных расходов из краевого бюджета. 

Ранее действовавший Закон Пермской области от 12.10.2001  
№ 1790-317 «О порядке рассмотрения, принятия и обнародования 
законов Пермской области» не содержал норму, предусматривающую 
наличие финансово-экономического обоснования к поправке, вносимой к 
проекту закона Пермской области, принятому в первом чтении. 

Указанная норма явилась новеллой при принятии 22 февраля 2007 
года вышеназванного Закона.  

 
 
Проект закона Пермского края «О внесении изменений в Закон Пермской 
области «Об областной целевой программе «Охрана и восстановление 

водных объектов Пермской области на 2003 – 2007 годы» 
(первое чтение) 

 
Проект закона Пермского края «О внесении изменений в Закон 

Пермской области «Об областной целевой программе «Охрана и 
восстановление водных объектов Пермской области на 2003 – 2007 годы» 
(далее - Программа) внесен на рассмотрение Законодательного Собрания 
губернатором Пермского края О.А. Чиркуновым. 

Необходимость внесения изменений в действующую Программу 



обусловлена корректировкой программных мероприятий с целью обеспечения 
завершения и ввода в эксплуатацию строящихся и ремонтируемых 
водохозяйственных объектов.  

Основанием для проведения корректировки послужил анализ 
выполнения мероприятий Программы за истекший период, а также уточнение 
объема затрат на строительство, ремонт и подготовку проектно-сметной 
документации по ряду водохозяйственных объектов. 

Авторами предлагается внести в Программу следующие изменения. 
1. Увеличить общий объем финансирования в 2007 году из краевого 

бюджета на 25 061 тыс. рублей (сумма средств областного бюджета, 
неиспользованных на реализацию программных мероприятий в 2006 году). 

Согласно ст.44 Закона Пермского края от 12.12.2006 № 35-КЗ 
«О бюджете Пермского края на 2007 год» установлено, что 
дополнительными источниками финансирования программ являются 
остатки средств областного и окружного бюджетов по состоянию на 
01.01.2007 на счетах Федерального казначейства, образовавшиеся в 
связи с неполным использованием бюджетных ассигнований, 
утвержденных Законом Пермской области от 30.11.2005 № 2741-613 
«О бюджете Пермской области на 2006 год» и Законом Коми-
Пермяцкого округа от 25.11.2005 № 106 «Об окружном бюджете на 
2006 год». 
2. Провести перераспределение средств краевого бюджета в сумме 

32 866,6 тыс. рублей.  
Необходимость проведения перераспределения указанной суммы 

обусловлена изменением сроков проведения государственной экспертизы 
проектно-сметной документации по ряду водохозяйственных объектов, а также 
целесообразностью привлечения средств федерального бюджета на 
строительство дорогостоящих объектов.  

Высвободившиеся средства краевого бюджета предлагается направить на 
завершение строительства берегоукрепительных сооружений (с.Усть-Качка, 
г.Добрянка, п.Новоильинский, Нытвенский район, д.Ельники Пермского 
района), восстановление плотины (Чермозский пруд), разработку чертежей 
инженерной защиты от затопления (с.Усть-Кишерть), проведение 
государственной экспертизы проектной документации (берегоукрепление в 
с.Елово, капитальный ремонт ГТС с.Крылово Осинского района и с.Ломь 
Уинского района). 

3. Дополнить Программу мероприятиями по разработке 
проектно-сметной документации на капитальный ремонт потенциально 
опасных ГТС в Очерском и Верещагинском районах. Ремонт данных 
водохозяйственных сооружений планируется осуществить за счет средств 
федерального бюджета. 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края «О внесении изменений и дополнений в 
Закон Пермской области «О региональном фонде государственной 

финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в районы Крайнего 
Севера и приравненные к ним местности» 

(первое чтение, инициатива губернатора края) 
 

Представленный на рассмотрение Законодательного Собрания проект 
закона предполагает внесение изменений и дополнений в Закон Пермской 
области от 09.07.2003 № 866-166 «О региональном фонде государственной 
финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера 
и приравненные к ним местности». 

На территории Пермского края расположено пять районов, 
включенных в перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), а 
именно: Гайнский, Косинский, Кочевский, Красновишерский (за 
исключением города Красновишерск), Чердынский (за исключением 
города Чердынь). 

Для обеспечения гарантированного снабжения населения, 
предприятий и организаций социальной сферы и жилищно-
коммунального хозяйства данных районов продовольственными и 
непродовольственными товарами первой необходимости, топливом, 
нефтепродуктами в Пермской области и Коми-Пермяцком округе 
созданы региональные фонды государственной финансовой поддержки 
завоза продукции в районы Крайнего Севера и приравненные к ним 
местности. 
В настоящее время на территории Пермского края действуют два закона, 

регулирующие вопросы установления порядка формирования и использования 
средств регионального фонда государственной финансовой поддержки завоза 
продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним 
местности: 

- Закон Пермской области от 09.07.2003 №866-166 «О региональном 
фонде государственной финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в 
районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности»; 

- Закон Коми-Пермяцкого автономного округа от 30.04.2003 № 93 (в ред. 
Закона Пермского края от 11.12.2006 № 42) «О порядке формирования, 
управления и использования средств регионального фонда государственной 
финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера 
и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов 
Коми-Пермяцкого автономного округа». 

Представленный на рассмотрение Законодательного Собрания 
законопроект предусматривает: 

- изменение слов «Пермская область», «область», «областной» в 
соответствующем падеже на слова «Пермский край», «край», «краевой» в 
соответствующем падеже; 

- включение в источники формирования регионального фонда 



средств, переданных из окружного бюджета Коми-Пермяцкого округа в 
бюджет Пермского края на формирование регионального фонда; 

- изменения, связанные с реформированием структуры 
исполнительных органов государственной власти; 

- признание утратившим силу закона Коми-Пермяцкого автономного 
округа «О порядке формирования, управления и использования средств 
регионального фонда государственной финансовой поддержки завоза 
продукции в районы Крайнего Севера». 
 
 

Проект закона Пермского края 
 «О размерах региональных стандартов оплаты жилого помещения и 

коммунальных услуг при предоставлении гражданам субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг»  

(второе чтение) 
 

На пленарном заседании Законодательного Собрания, состоявшемся 
22 февраля 2007 года, принят в первом чтении проект закона Пермского края  
«О размерах региональных стандартов оплаты жилого помещения и 
коммунальных услуг при предоставлении гражданам субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг», внесенный и.о. губернатора края. 

В соответствии с законопроектом предлагается установить 
следующие региональные стандарты: 

• стандарт уровня платежей граждан на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг в размере 100% экономически обоснованных затрат 
на содержание и ремонт жилого помещения и предоставление услуг; 

• стандарт максимально допустимой доли расходов граждан на 
оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в 
размере 22%; 

• стандарт нормативной площади жилого помещения в размере: 
18 кв. метров  общей  площади  жилья   на 1   члена    семьи,    

состоящей из 3-х и более человек; 42 кв. метра - на семью из 2-х человек; 
33 кв. метра – на одиноко проживающих граждан. 

• стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг в размере 
средневзвешенной стоимости жилищно-коммунальных услуг в месяц 
при централизованном отоплении и печном отоплении (уголь, дрова) 
из расчета на один квадратный метр общей площади жилья и на одного 
члена семьи разной численности дифференцированно по всем 
муниципальным образованиям Пермского края. 

Рабочая группа провела 3 заседания, в том числе состоялось заседание 
рабочей группы после продления срока подачи поправок до первого апреля. На 
заседаниях рассмотрено 47 поправок, из которых 7 поправок внесено после 
установленного срока.  



Из 13 поправок, вновь внесенных после мартовского заседания 
Законодательного Собрания, рабочая группа поддержала  одну поправку 
группы депутатов.  

Одна поправка была частично учтена принятыми поправками. Остальные 
не прошли по итогам голосования либо были отклонены, поскольку 
дублировали рассмотренные и отклоненные поправки.  

В результате рассмотрения поправок, поступивших в рабочую группу, в 
проект закона внесены следующие изменения и дополнения: 

• для 15-ти категорий населения (инвалиды и участники Великой 
Отечественной войны,  инвалиды и ветераны боевых действий, одинокие 
родители и т.д.) в 2007 году устанавливается  максимально допустимая 
доля расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 
совокупном доходе семьи в льготном размере (15 %); 

• проект дополнен нормой, предусматривающей возможность 
уменьшения размера стандарта максимально допустимой доли расходов 
граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном 
доходе семьи в бюджете края на соответствующий финансовый год; 

•  предложено установить стандарт стоимости жилищно-
коммунальных услуг не только дифференцированно по муниципальным 
образованиям, а также по многоквартирным домам и жилым домам 
индивидуального жилищного фонда, уровень благоустройства, 
конструктивные и технические параметры которых соответствуют 
средним условиям в муниципальном образовании; 

• предложено включить в законопроект формулу расчета стандарта 
стоимости жилищно-коммунальных услуг; 

• Правительству Пермского края переданы полномочия по 
утверждению стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг в срок 
до 1 января года, в котором данный стандарт подлежит применению; 

• из  законопроекта исключена норма, предусматривающая 
ежегодное утверждение законом края стандарта стоимости жилищно-
коммунальных услуг, а также все приложения, устанавливающие размеры 
данного стандарта. 

И, наконец, поскольку в законопроект рекомендовано включить формулу 
расчета стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, предложена 
новая редакция названия законопроекта: «О региональных стандартах 
оплаты жилого помещения и коммунальных услуг при предоставлении 
гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» 
(редакция названия законопроекта, принятого в первом чтении: «О размерах 
региональных стандартов оплаты жилого помещения и коммунальных услуг 
при предоставлении гражданам субсидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг»). 

Рабочая группа предложила рассмотреть и принять Законодательным 
Собранием Пермского края: 



• проект закона «О региональных стандартах оплаты жилого 
помещения и коммунальных услуг при предоставлении гражданам субсидий на 
оплату жилого помещения и коммунальных услуг»; 

• проект постановления «О региональных стандартах оплаты жилого 
помещения и коммунальных услуг при предоставлении гражданам субсидий на 
оплату жилого помещения и коммунальных услуг», предложенный группой 
депутатов, с учётом поправок, принятых рабочей группой.  

В проекте постановления предложено губернатору Пермского края: 
утвердить методику определения региональных стандартов стоимости 
жилищно-коммунальных услуг, применяемых для расчета субсидий в случае 
превышения нормативной площади жилья над фактической; провести 
мониторинг предоставления субсидий за первое полугодие; представить 
информацию по льготным и прочим получателям субсидий в разрезе 
муниципальных образований, выполнить расчеты по дополнительным 
расходам бюджета края и уточнить бюджет по итогам исполнения бюджета за 
1 квартал 2007 года.  
 
 

Проект закона Пермского края «О внесении дополнений в Закон 
Пермского края «О методике формирования бюджета Пермского края» 

(первое чтение) 
 

Законопроект, внесенный на рассмотрение Законодательного Собрания 
депутатами Законодательного Собрания Пермского края К.Н.Окуневым и 
А.В.Агишевым направлен на приведение Закона Пермского края «О методике 
формирования бюджета Пермского края» (далее – Закон) в соответствие 
Закону Пермской области от 20.07.1995 №288-50 (ред. от 12.03.2007) «О 
физической культуре и спорте». 

Закон Пермской области «О физической культуре и спорте» 
предусматривает оказание финансовой поддержки из бюджета Пермского края 
спортивным командам игровых видов спорта в виде субвенций и субсидий на 
их частичное содержание. В связи с тем, что в настоящее время Закон 
предусматривает только одну форму финансовой поддержки спортивных 
команд – субсидии, авторами законопроекта предлагается внесение 
дополнения, предусматривающее введение еще одной формы финансовой 
поддержки спортивных команд – субвенции. 

По мнению авторов, принятие предложенного проекта Закона не 
повлечет дополнительных расходов краевого бюджета, а также необходимости 
внесения изменений, дополнений или отмены каких-либо нормативных 
правовых актов. 
 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края  
«О внесении изменений в Закон Пермской области «О выборах депутатов 
представительных органов муниципальных образований в Пермской 

области» 
(первое чтение, инициатива Земского Собрания  

Верещагинского муниципального района) 
 

Представленный на рассмотрение проект закона Пермского края 
предусматривает внесение изменений в отдельные положения статей 6-9 
Закона Пермской области «О выборах депутатов представительных органов 
муниципальных образований в Пермской области», в т.ч.: 

-исключение из статьи 6, определяющей срок полномочий 
представительных органов и избранных депутатов, части 4-7 об установлении 
дня окончания срока, на который избираются представительный орган и 
его депутаты.  

Согласно действующей редакции статьи 6 днем окончания 
срока, на который избираются представительный орган 
муниципального образования и его депутаты, является второе 
воскресенье марта, в котором истекает срок полномочий 
представительного органа и его депутатов. 

Законом установлено также, что в отдельных исключительных 
случаях проведение выборов депутатов в иной, чем второе воскресенье 
марта, день, а именно тогда, когда уставом муниципального 
образования предусмотрено, что днем окончания сока полномочий, на 
который избирается представительный орган, является второе 
воскресенье октября года, в котором истекает срок полномочий 
представительного органа и его депутатов.  

В случае если выборы проводятся в иной, чем второе воскресенье 
марта, день, а срок полномочий представительного органа  истекает в 
год проведения выборов депутатов Государственной Думы очередного 
созыва, то уставом муниципального образования может быть 
предусмотрено, что днем окончания срока, на который избирается 
представительный орган, является день голосования на указанных 
выборах; 

-изложение статьи 7 в новой редакции, согласно которой выборы 
депутатов представительных органов проводятся в сроки, предусмотренные 
уставом муниципального образования; 

-изложение в новой редакции статьи 8 и 9, изменения в которые сводятся 
к тому, что выборы депутатов назначаются представительным органом 
муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом 
муниципального образования (согласно действующей редакции  выборы 
назначает глава муниципального  образования). 
 
 
 



Проект закона Пермского края  
«О местном референдуме в Пермском крае» 

(первое чтение, инициатива Земского Собрания Пермского муниципального 
района) 

 
Представленный на рассмотрение проект закона Пермского края 

разработан в развитие Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и регулирует вопросы организации 
подготовки и проведения местного референдума в Пермском крае. С этой 
целью законопроект: 

- определяет порядок назначения референдума и прописывает вопросы, 
которые могут быть вынесены на местный референдум; 

- устанавливает порядок регистрации (учета) и составления списков 
участников местного референдума, определяет округ и участки местного 
референдума; 

- определяет порядок формирования комиссий местного референдума, 
полномочия избирательной комиссии, организующей местный референдум, 
участковых и других избирательных комиссий, устанавливает вопросы 
организации их деятельности и статус членов комиссий; 

- определяет процедуры, связанные с реализацией инициативы 
проведения местного референдума: создания инициативной группы по 
проведению местного референдума и иных групп участников референдума, 
сбора подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума и 
их проверки; 

- закрепляет формы информационного обеспечения участников 
референдума и условия проведения агитации по вопросам местного 
референдума в средствах массовой информации, выпуска и распространения 
всех видов агитационных материалов, а также предусматривает ограничения 
при проведении агитации; 

- устанавливает порядок создания фондов местного референдума и 
расходования средств этих фондов; 

- прописывает процедуры голосования и подсчета голосов участников 
референдума, установления результатов местного референдума, их 
юридическую силу, а также закрепляет обязательность официального 
опубликования (обнародования) результатов местного референдума; 

- устанавливает порядок обжалования нарушений прав на участие в 
местном референдуме граждан Российской Федерации, прописывает 
исчерпывающий перечень случаев данных нарушений, а также закрепляет 
ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации. 

Отдельной главой П законопроекта прописан порядок голосования по 
вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования 
муниципального образования, которое, согласно Федеральному закону от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» проводится в том же порядке, 



который установлен для проведения местного референдума.  
С принятием данного закона предусматривается признание утратившими 

силу Закона Пермской области «О референдумах в Пермской области» в части, 
касающейся местного референдума, Закона Коми-Пермяцкого автономного 
округа «О порядке голосования по вопросам изменения границ, 
преобразования муниципального образования в Коми-Пермяцком автономном 
округе» и «О местном референдуме в Коми-Пермяцком автономном округе». 

 
 
Проект постановления Законодательного Собрания Пермского края 

«О Положении о Молодежном парламенте при Законодательном 
Собрании Пермского края» 

(второе чтение) 
 

Проект постановления внесен на рассмотрение Законодательного 
Собрания во втором чтении в редакции, подготовленной рабочей группой. 

В рабочую группу поступили 83 поправки, из которых 14 поправок 
приняты (в т.ч. 2 в согласованной редакции), 3 поправки учтены ранее 
принятыми поправками, 3 поправки сняты авторами  и более 60 поправок 
отклонены. 

В результате доработки уточнены, дополнены и конкретизированы 
некоторые нормы проекта Положения. 

Так, для актуализации Положения по всему его тексту слова «Пермская 
область» заменены на «Пермский край». Из названия молодежного 
коллегиального совещательного органа исключено слово «общественный», т.к. 
он не будет являться общественной организацией. 

Раздел «Общие положения» дополнен фразой о том, что выборы в 
Молодежный парламент проходят в назначенные Законодательным Собранием 
Пермского края сроки.  

В уточненной редакции предложено изложить одну из основных задач 
Молодежного парламента, касающуюся обеспечения сотрудничества 
Законодательного Собрания, его комитетов, комиссий, депутатских 
объединений (фракций, депутатских групп) с молодежью и молодежными 
общественными объединениями.  

В согласованной редакции принята поправка, определяющая возраст 
члена Молодежного парламента. Им может стать гражданин Российской 
Федерации в возрасте от 16 до 25 лет, проживающий на территории Пермского 
края (по редакции, принятой в первом чтении - с 16 до 23 лет).  

Численность членов Молодежного парламента установлена в количестве 
60 человек, т.е. та же, что и депутатов Законодательного Собрания Пермского 
края (согласно прежней редакции – количество членов парламента не могло 
превышать 40 человек).  

Положения о председателе и заместителе председателя Молодежного 
парламента предложено изложить в более общей формулировке:  председатель 



и заместитель председателя будут избираться  из числа членов Молодежного 
парламента на срок действия парламента.  

Выборы председателя Молодежного парламента и заместителя 
председателя предусмотрено осуществлять или открытым, или тайным 
голосованием, что позволит Молодежному парламенту определиться по форме 
голосования самостоятельно. 

Деятельность комиссий Молодежного парламента дополнена 
нововведением, касающимся того, что принятия решения об избрании 
председателя комиссии Молодежного парламента принимается простым 
большинством голосов от списочного состава комиссии. 

Ряд уточнений касается порядка формирования Молодежного 
парламента. 

Так, внесено дополнение о том, что дата проведения выборов членов 
Молодежного парламента устанавливается постановлением Законодательного 
Собрания не позднее, чем за 60 дней до дня проведения выборов. 

Рабочая группа посчитала необходимым более детально прописать 
наиболее важные вопросы деятельности организационного комитета и рабочих 
комиссий.  

В результате текст Положения дополнен нормами о том, что 
организационный комитет большинством членов организационного комитета, 
входящих в его состав, утверждает единый регламент проведения окружных 
конференций, а рабочие комиссии осуществляют свои функции в соответствии 
с утвержденным организационным комитетом регламентом проведения 
окружных конференций.  

Значительное количество отклоненных поправок связано в основном с 
тем, что ими предлагался иной порядок формирования Молодежного 
парламента, чем предусматривает принятая в первом чтении редакция проекта 
Положения (например, смешанную систему: с представителями, назначенными 
политическими партиями, прошедшими в Законодательное Собрание края; 
индивидуальными представителями молодежи, выразившими желание 
работать в парламенте). 

Другие отклоненные поправки предусматривали увеличение до 30 лет 
возраста молодых граждан, которые могут стать членами парламента, 
ограничения представительства молодежи только учащимися высших и 
средних учебных заведений, создания системы «избирательных комиссий» для 
проведения выборов, а также такие положения, которые касаются организации 
работы Молодежного парламента и которые целесообразно регламентировать 
внутренними документами Молодежного парламента. 

 
 
 
 
 
 
 



Проект закона Пермского края  
«О распространении Закона Пермской области «О выборах депутатов 
представительных органов муниципальных образований в Пермской 

области» на территорию Пермского края и внесении в него изменений и 
дополнений»  

(второе чтение) 
 
Проект закона Пермского края внесен на рассмотрение 

Законодательного Собрания во втором чтении в редакции, подготовленной 
комитетом по государственной политике и местному самоуправлению. 

В рабочую группу поступили 12 поправок, из которых 9 приняты, 2 
учтены ранее принятыми поправками. Одна поправка, которая была внесена 
ошибочно и касалась содержания бюллетеня при голосовании не на 
муниципальных выборах, а на референдуме, отклонена. 

В результате доработки законопроект предложено распространить на 
всю территорию Пермского края, одновременно признав аналогичный Закон 
Коми-Пермяцкого автономного округа утратившим силу. В связи с этим 
изменено название данного законопроекта и соответственно дополнен его 
текст. 

Устранены также ошибки редакционного характера и ряд описок. 
Помимо поправок непосредственно к самому законопроекту, были 

внесены поправки к другим статьям данного закона Пермской области.  
Так, приведены в соответствие Федеральному закону № 67-ФЗ «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» положения о порядке назначения выборов 
депутатов представительных органов муниципальных образований (статья 9 
Закона Пермской области): вместо главы муниципального образования 
указанные выборы назначаются представительным органом муниципального 
образования и закреплен порядок назначения выборов избирательной 
комиссией муниципального образования в случаях, установленных 
федеральным законом. 

Согласно вступившим с апреля 2007 года изменениям Федерального 
законодательства о выборах и референдумах, законопроект дополнен новым 
положением, касающимся уточнения источников финансирования 
преподавательской, научной и иной творческой деятельности, которыми 
разрешено заниматься депутатам, работающим на постоянной основе (статья 5 
Закона). Указанные виды деятельности не могут финансироваться 
исключительно за счет средств иностранных государств, международных и 
иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
российским законодательством. 

 
 
 
 



Проект закона Пермского края  
«О распространении Закона Пермской области «О выборах должностных 
лиц  муниципальных образований в Пермской области» на территорию 

Пермского края и внесении в него изменений и дополнений»  
(второе чтение) 

 
Проект закона Пермского края внесен на рассмотрение 

Законодательного Собрания во втором чтении в редакции, подготовленной 
комитетом по государственной политике и местному самоуправлению. 

В рабочую группу поступили 6 поправок, из которых 4 приняты и 2 
отклонены. Отклоненные поправки были внесены ошибочно и касались 
содержания бюллетеня при голосовании не на муниципальных выборах, а на 
референдуме. 

В результате доработки законопроект предложено распространить на 
всю территорию Пермского края, одновременно признав аналогичный Закон 
Коми-Пермяцкого автономного округа утратившим силу. В связи с этим 
изменено название данного законопроекта и соответственно дополнен его 
текст. 

Остальные поправки носят редакционный и уточняющий характер. 
Помимо поправок непосредственно к самому законопроекту, была 

внесена поправки к тексту статьи 3 самогоЗакона Пермской области.  
Согласно вступившим с апреля 2007 года изменениям Федерального 

законодательства о выборах и референдумах, законопроект дополнен новым 
положением, касающимся уточнения источников финансирования 
преподавательской, научной и иной творческой деятельности, которыми 
разрешено заниматься выборным должностным лицам муниципальных 
образований. Указанные виды деятельности не могут финансироваться 
исключительно за счет средств иностранных государств, международных и 
иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
российским законодательством. 

 
 

Проект Устава Пермского края 
(второе чтение) 

 
На заседании Законодательного Собрания 22 февраля 2007 года был 

принят в первом чтении Проект Устава Пермского края, внесенный 
губернатором края. Была создана рабочая группа по подготовке законопроекта 
ко второму чтению и определен срок подачи поправок до 23 марта 2007 года.  

 
В рабочую группу по подготовке законопроекта поступило 249 поправок. 
Из общего количества рассмотренных рабочей группой поправок: 
- приняты 63 поправки; 
- отклонены 129 поправок; 



- учтены в других статьях законопроекта 29 поправок; 
- сняты авторами 27 поправок; 
- 1 поправку предложено рассмотреть на заседании комитетов и 

заседании Законодательного Собрания; 
 
По итогам рассмотрения поправок предлагается внести следующие 

изменения. 
Преамбула закона изложена в новой редакции, внесенной губернатором 

края. 
 В главу, содержащую общие положения, внесены новые статьи, 

определяющие обязанности органов государственной власти Пермского края 
по соблюдению и защите прав и свобод человека, принципы взаимодействия 
населения и органов государственной власти Пермского края. 

Уточнены границы и территориальная организация Пермского края. 
Поправки, внесенные в главу, определяющую систему органов 

государственной власти, уточняют перечень органов, составляющих систему 
органов государственной власти Пермского края. Предлагается создание 
Уставного суда Пермского края, избирательной комиссии Пермского края и 
Администрации губернатора Пермского края. 

Уточнены полномочия Законодательного Собрания и формы его 
деятельности. 

Уточнен перечень субъектов права законодательной инициативы, в 
который предложено включить депутатские объединения (фракции, 
депутатские группы), глав муниципальных районов и городских округов, совет 
муниципальных образований Пермского края. 

Предложенными поправками уточняются полномочия губернатора 
Пермского края, порядок исполнения его обязанностей в случае временного 
отсутствия, а также уточняются случаи, при которых Законодательное 
Собрание Пермского края вправе выразить недоверие губернатору Пермского 
края.  

Отдельной статьей предлагается определить порядок принятия 
Законодательным Собранием решения о выражении недоверия председателю 
Правительства и руководителю финансового органа Пермского края. 

Поправки, внесенные в главу, предусматривающую осуществление 
взаимодействия органов государственной власти Пермского края, 
уточняют формы такого взаимодействия. Предлагается проекты законов о 
бюджете, о внесении изменений в бюджет, Программу социально-
экономического развития Пермского края рассматривать по представлению 
губернатора Пермского края, либо при наличии его заключения. 

Предлагается включить абзац, предусматривающий осуществление 
контроля Законодательным Собранием за реализацией Правительством края 
законов Пермского края, исполнения бюджета Пермского края и иных 
вопросов.  



Глава, предусматривающая систему нормативных правовых актов 
Пермского края, дополнена порядком рассмотрения, принятия и 
обнародования законов. 

Претерпела существенные изменения глава, содержащая основы 
стратегии социально – экономического развития Пермского края 
законопроекта. В ней уточнены приоритетные направления развития края, в 
первую очередь в сфере: 

 развития человеческого потенциала; 
 экономического развития; 
 развития инфраструктуры; 
 развития территорий; 
 управления государственной и муниципальной собственностью. 
Внесено дополнение о том, что закрепленные цели и результаты по 

реализации приоритетных направлений развития края органами 
государственной власти достигаются за счет организации контроля процессов 
и результатов деятельности на всех уровнях системы государственной власти 
края. 

Статья, содержащая принципы деятельности органов государственной 
власти по приоритетным направлениям деятельности, предлагается в новой 
редакции, где излагаются принципы социально – экономического развития 
края. 

В главе по местному самоуправлению расширен перечень форм 
осуществления местного самоуправления в Пермском крае. 

Глава, определяющая особый статус Коми-Пермяцкого округа, 
изложена в новой редакции. 

Глава дополнена новой статьей, устанавливающей законодательное 
обеспечение особого статуса Коми-Пермяцкого округа, согласно которой 
особый статус определяется нормами Устава, а в части, не урегулированной 
уставом, -  законом края. 

Наименование органа государственной власти, осуществляющего свою 
деятельность на территории Коми-Пермяцкого округа, изменено с 
«Администрации Коми-Пермяцкого автономного округа» на «Министерство 
по делам Коми-Пермяцкого округа». 

Новая редакция отдельных статей определяет статус и  перечень 
вопросов, входящих в компетенцию Министерства по делам Коми - 
Пермяцкого округа и главы Коми-Пермяцкого округа. 

По предложению депутата Климова С.А. внесено дополнение о том, что 
финансирование округа выделяется отдельной строкой в краевых программах, 
информации об исполнении краевого бюджета, отчете об исполнении краевого 
бюджета за истекший год. 

В соответствии с поправкой, внесенной депутатом Климовым С.А., на 
переходный период гражданам и организациям, имевшим в соответствии с 
законами и нормативными  правовыми актами Коми-Пермяцкого автономного 
округа более высокий уровень гарантий, чем предусмотрено действующим 



законодательством Пермского края, сохраняется установленный ранее уровень 
гарантий. 

 Главой, предусматривающей заключительные положения, уточнен 
перечень отдельных актов, которые признаются утратившими силу  со дня 
вступления в силу Устава Пермского края.  

Кроме того, принята поправка депутата Макарова П.А. о том, что День 
Пермского края отмечается в первое воскресенье декабря. 

Проект устава дополнен новой главой, определяющей правовое 
положение человека и гражданина, а также гарантии государственной 
защиты прав и свобод человека и гражданина. 
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